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Lista de acronimos

Asociacion de Municipios de Honduras

Banco Interamericano de Desarrollo

Comision de Asuntos Municipales

Comision Ejecutiva para la Descentralizacion del Estado

Centro de Investigacién y Promocion de los Derechos Hurnanos

Congreso Nacional de Honduras

Comision Presidencial de Modernizacion del Estado

Partido Demdcrata Cristiano de Honduras

Fundacion para el Desarrollo Local y el Fortalecimiento Municipal e Institucional
de Centroamérica y el Caribe

Estrategia de Reduccidn de la Pobreza

Fundacién Democracia sin Fronteras

Fondo Hondureno de Inversion Social

Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras

Foro Tripartito para la Descentralizacion

Programa de Incentivos a la Innovacién en la Gestion Municipal

Proyecto de Opinién Publica de América Latina
Organizacién de los Estados Americanos

Planes de Asistencia Técnica Municipal

Partido Innovacion y Unidad Social Demaocrata

Partido Liberal de Honduras

Partido Nacional de Honduras

Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio
Programa de Apoyo a la Descentralizacion en Honduras
Programa de Descentralizacion y Desarrollo Local
Registro Nacional de las Personas

Secretaria de Finanzas

Secretaria de Gobernacitn y Justicia

Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
Secretaria de Estado en el Despacho de |a Presidencia
Tribunal Superior de Cuentas

Tribunal Supremo Electoral

Partido Unificacion Democratica

Unidad Técnica de Descentralizacion ' ‘
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t 4.1. Contexto politico nacional

Con la celebracion de las elecciones primarias, rea-
lzadas en noviembre de 2008 -donde se dio lugar
la eleccion de los candidatos que representan los
partidos politicos tradicionales para los préximos co-
micios-, Honduras afrontd nuevamente un proceso
electivo, pero esta vez, de cara a las elecciones ge-
nerales, el cual marcara el inicio de una nueva ad-
ministracion que se hara cargo de la funcionalidad
' del Estado hondureno. A este contexto electoral se
le sumaron olras situaciones coyunturales que forzo-
samente le han reducido protagonismo dentro de los
intereses nacionales.

Durante el 2009, Honduras se vio afectada en diver-
sas areas que sostienen la estructura de la nacion
sometiendola a una crisis causada, entre otros as-
pectos, a las demandas sociales insatisfechas, a un
debilitamiento y pérdida de confianza en la institucio-
nalidad publica, a la falta de un plan de nacion cohe-
rente con la realidad del pals, y a la fragilidad econo-
mica que tiene sus impactos tanto a nivel nacional
como internacional

4.1.1. Acontecer politico en el afio 2009

Con el objetivo de establecer una guia de los princi-
pales temas que han constituido la agenda politica
nacional en el 2009, a continuacion se describen tres
de los acontecimientos determinantes del contexto
hondureno:

4.1.1.1. Aumento al salario minimo
A finales de 2008, mediante decreto ejecutivo, el go-

blerno central incrementd a un aproximado de dos-
L cientos noventa dolares (USS 290) el salarioc minimo
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urbano y en doscientos trece dolares (US$ 218) el
salario minimo rural, como un beneficio social sobre
los costos de la canasta b'asica, pero, para algunos
expertos en la materia, en desacuerdo con la situa-
cién econdmica del pais. La entrada en vigencia de
esta medida, a partir de enero de 2009, causé un
desequilibrio economico con mayor fuerza en las
microempresas provocando una inestabilidad labo-
ral gque implicd en el aumento del desemplec. En el
primer trimestre del ano 2009 la empresa privada re-
portd un promedio de 20 mil personas despedidas,
lo que provoct una ampliacion gradual de la pobreza.
En consecuencia, la inmigracion y el subempleo se
convirtieron en los medios alternativos para la obten-
cion de recursos econdmicos para un significativo
porcentaje de la poblacion hondurena.

Otro aspecto del marco financiero que también esta
afectado la economia son los efectos provocados
por la recesion mundial. Para la sociedad civil orga-
nizada es imprescindible que las autoridades del pais
den paso a la implementacidon de manera urgente de
un plan anticrisis que sirva de amortiguamientc. De
acuerdo a un analisis del Fosdeh (2009), "la busqueda
de puertas de salida a la crisis no se limita a mejores
indices de crecimiento ecomémico, sino al crecimiento
del desarrollo humano; el estado de salud de las per-
sonas, nutricion, educacion y bienestar social y cul-
tural. La recuperacion economica debe ir de la mano
con la recuperacion social y con el combate radical
-no simplemente asistencial- de la pobreza” (p 10).

4.1.1.2. Nombramiento de autoridades

En el primer semestre de este aro y en cumplimien-
to a las atribuciones constitucionales'’®, la Asamblea
Legislativa nombré a los funcionarios que estaran
desempenando los cargos: Magistrados de la Corte
Suprema de Justica, miembros del Tribunal Superior

L]
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8. Do acuenio al articulo 205, numerales ) y 1) do la Constitucatn de 12 Republica. le comesponde al Congresa Naclonal [a edeccion de funcionarios publicos
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de Cuentas, Procurador y Sub-Procurador General
de la Republica, Magistrados del Tribunal Supremo
Electoral, Fiscal General de la Republica y Fiscal Ge-
neral Adjunto, Procurador y Sub-Procurador del Am-
biente, Comisionado Nacional de los Derechos Hu-
manos, Superintendente de Concesiones, Director y
Subdirectores del Registro Nacional de las Personas.
Cabe destacar que los nuevos integrantes del siste-
ma de justicia deberan enfrentar grandes retos que
estan determinados, entre otros, con lograr una eje-
cucion transparente y equitativa en la aplicacién de
la justicia, levantar el bajo nivel de credibilidad que
enfrenta el sistema juridico y establecer una com-
plementariedad eficiente con el resto del sistema de
operadores de justicia.

Los demas cargos publicos que fueron nombrados
por el Poder Legislativo durante este ano 2009 no es-
tan alejados de la practica de eleccion con respecto
a las autoridades del Poder Judicial. Se ratifica que
existen las mismas condiciones para optar a un car-
go de este tipo, determinados por el consentimiento
politico-bipartidista, pero también los desafios gue
enfrentan estas nuevas autoridades estan muy liga-
dos a fortalecer y elevar la credibilidad institucional.

4.1.1.3. Aprobacion de la consulta o
encuesta ciudadana

Uno de los temas que predominé en la agenda politi-
ca nacional fue la puesta en marcha de una consulta
o encuesta ciudadana promovida por el Poder Eje-
cutivo, en la que disponia la intencion de implemen-
tar una urna mas en las elecciones generales con
el interés de consultarle a la poblacidn si estaria de
acuerdo que se estableciera una Asamblea Nacional
Constituyente, con la finalidad de emitir una nueva
Constitucién en el pais.

El proyecto provocd diferencias entre 108 diversos
sectores a tal grado que el Poder Ejecutivo se vio
aislado y sin el respaldo para lievar a cabo el proce-

T

HARE RS TR NG
e

s0, ya que, para el resto de los organos del Estado 3
y para algunas instituciones de la sociedad civil, 1a ]
iniciativa representaba aspectos ilegales y fuera del
orden constitucional. El desacuerdo institucional di- §
vidi6 la opinidn de la ciudadania que se posiciond en
dos vias, la primera a favor del decreto ejecutivo que

promovia la realizacion de la iniciativa y la segunda en ;
contra, por considerar que el interés de este proceso '
se vinculaba mas a la posibilidad de reelegirse 0 ala |
ampliacion del periodo presidencial'’”.
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Como resultado de esta situacion se agudizo la crisis 3
de gobernabilidad en el pais y se dio lo que para unos
es un golpe de estado y para otros una sustitucion
constitucional; la separacion del cargo presidencial |
al sefior Manuel Zelaya y el nombramiento del pre- §
sidente del Poder Legislativo como presidente de [ :
Republica creé una crisis politica con repercusiones §
internacionales. .

i e i e e ST

El 28 de junio recordd para muchos hondurenos la
intervencién militar en los asuntos politicos, que re- |
sultd con la extradicion del titular del Poder Ejecutivo |
hacia el pais centroamericano de Costa Rica; esta §
accioén determind a nivel internacional el aislamiento 3
de Honduras en términos politicos y economicos, y e §
no reconocimiento de una nueva administracion. Su- |
mida en esta situacion, la nacion hondurena enfrentd §
la divisién de los poderes politicos y la intervencion 3
internacional en la restauracion de la gobernabilidad
congtitucional en &l pais.

A partir de este escenario, para el segundo semestre

de 2009 la agenda politica se enfocd a nivel nacional |
en la restauracién de la gobernabilidad democrati-}
ca; v, a nivel internacional, en defender la sustitucion.
constitucional y en restablecer las relaciones con l0s]
paises y organismos cooperantes que se pronuncia- |
ron en contra de un golpe de estado en el pais.

- e em ok e

La crisis politica se agudizd mas cuando, a media-
dos del mes de septiembre, el destituido presidente:
Zelaya retorné al pais en condicion de huésped en la

fm e am ek =

177 Elarticulo 274 de la Constitucion establece qua no podean refonmarse, an AiNGUn Caso,.
sar Huevamente Presidente de la Repiblica, el ciudadand qus io haya desempenado bajo cualquier o (..} Fi que quebrante esta disposicin o proponga su reforma. .. cesan o

nmediato &n el desempefio 08 sus respectives cargos, Art. 239 de fa Constifucion.

1os ariculos consiitucionales que & fefisren... al periodo presidencial,  la prohicr ]




srisis
nos
icion
ncial
pre-
de la
ones

os la
are-
utivo
esta
ento
5,y el
I Su-
rentd
ncion
ilidad

1estre
sional
crati-
ucion
n los
incia-

iedia-
dente
lenla

iciin para
pesard de

Pulso Parlamentario 2009
Andlisis de la Agenda Politica Municipal en Centroamérica y Republica Dominicana

embajada de Brasil, donde permanecio por un perio-
do de cuatro meses en condiciones de aislamiento

b debido a los procesos judiciales que se levantaron

an su contra'™, La presencia generd inestabilidad en
cuanto a la realizacién en el mes de noviembre de
las elecciones generales en el pais; pero el Tribunal
Supremo Electoral se mantuvo constante en la pre-
paracién para llevar a cabo la eleccion constitucional
de nuevos lideres politicos en los cargos populares.

Es asi que el 29 de noviembre se efectud la parti-
cipacién ciudadana en cumplimiento @ la normativa
juridica de ejercer el sufragio; este procedimiento
constitucional marco el inicio para restaurar la go-
bernabilidad vy la institucionalidad politica en Hondu-
ras. Como resultado de las elecciones generales, el
Partido Nacional resulté favorecido en la eleccion de
la figura presidencial por su candidato Porfirio Lobo
Sosa, y en la obtencion de una rnayoria representati-
va en los cargos de diputados y alcaldes municipales.

Los nuevos funcionarios electos dispusieron, tras el
fraspaso de mando celebrado en el mes de enero de
2010, conceder una amnistia general y autorizar un
salvoconducto con el objetivo de iniciar un proceso
de restauracion politico. Ambas determinaciones le-
gales se dieron con la finalidad de conceder amnistia
a quienes cometieron delitos politicos y conexos co-
munes durante y después del 28 de junio de 2009,
cuando se dio la destitucion del titular del Poder Eje-
cutivo: y permitir la salida del pais, mediante un sal-
voconducto, al ex presidente Manuel Zelaya, guien
fue acogido por las autcridades de Republica Domi-
nicana, tras un acuerdo establecido con el presidente
dominicano Leorel Fernandez y el nuevo presidente
de Honduras, Porfirio Lobo.

Corresponde al nuevo titular del Poder Ejecutivo en-
focar el inicio de su administracion en la reconcilia-
¢ién nacional, en la recuperacion de la credibilidad
de la institucion politica y en el reconocimiento de
su gobierno por parte de la comunidad internacional
para rescatar a Honduras de las consecuencias ge-
neradas por la crisis politica.

I P S TS S

41.2. Procesos preelectorales y electorales

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1982,
a casi tres décadas de la finalizacion de los gobiernos
militares, Honduras se ha regido por la gobernabili-
dad democratica caracterizada primordiaimente por
la participacion de la poblacion cada cuatro anos para
la eleccion de las principales figuras politicas. Como
resultado de este deber y derecho constitucional en
el pais se han llevado a cabo siete elecciones genera-
les y el 2008 suma otro proceso electoral a la historia
democratica de la nacion hondurefa.

4.1.2.1. Proceso preelectoral. Noviembre
2008: Elecciones primarias o internas

Previo a las elecciones generales en noviembre de
este ano, los partidos tragicionales —Partido Nacional
y Partido Liberal- celebraron procesos preelectora-
les, llevados a cabo en noviembre de 2008. Entre las
situaciones destacadas de la contienda preelectoral,
la planilla del Partido Nacional present cuatro movi-
mientos internos. En uno de ellos se retomo la par-
ticipacion del candidato a la presidencia en las elec-
ciones generales del 2005, quien nuevamente gano
la candidatura por la mayoria de votos obtenidos.

Por su parte, el Partido Liberal se presenté con cinco
fracciones internas, y entre los precandidatos presi-
denciales se destaco la participacion del presidente del
Cangreso Nacional y del vicepresidente de la Republi-
ca'™. En este caso la candidatura presidencial de este
partido tradicional la obtuvo el segundo, quien habia
renunciado a su cargo por sus aspiraciones politicas.

Entre otras consideraciones observadas en este pro-
ceso preelectoral, se identifico la baja participacion
de los electores, lo cual se suma a que las elecciones
internas estan dirigidas mas a los ciudadanes simpa-
tizantes a los partidos tradicionales que al total de la
poblacion habilitada para el sufragio; y. aungue es di-
ficil precisar correctamente los datos sobre el absten-
cionismo en estas elecciones primarias -entre otros,

178 En el mes de junio @ Minjsterio Publico interpuso ante fos Triburaies te Justicia und acusacton en conlra de Manue| Zelaya por supanerio responsabie de los delitns contra la forma de
gobierno, traicion a la patria, abuso de autnridad y usurpacion de funciones, todas relagienados con el proyects de la ﬁn[;uestﬁ y i cuarta urra. Extraido de le edicion dei 07 de Julio de

2009 del dlaro La Prenss)

119, Aungie ambog aspirantes presidenciales tanian proibicion constitucional por ostentar camos publicas, lograran 'a inscripion de su torriemte porque sa dejo sin efecto los aniculados

sobre el teimd
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por la carencia de un censo completo de militantes
por parte de los partidos politicos-, algunos analistas
sociales han logrado extraer datos que reflejan este
fenomeno: “Se aprecia que en 1996 acudieron a vo-
tar un 47% de los adherentes; en g 2000 cayo a un
18%. En el 2005 volvid a subir al 37% Yy en la recien
pasadas descendieron a un 22%. El promedio de
asistencia a las primarias se sitta en un 31% (...)""®.

Con los comicios internos se buscé conformar la planilla
a cargos de eleccién popular por cada partido politico
y se eligio, para las elecciones generales, al candidato
a la presidencia, candidatos designados a la presiden-
cia'™, candidatos diputados al Congreso Nacional con
sus respectivos suplentes, candidatos a alcaldes y vi-
cealcaldes, los regidores de las Corporaciones Munici-
pales, candidatos diputados al Parlamento Centroame-
ricano con sus respectivos suplentes; y, dentro de este
proceso, también se llevo a cabo la eleccion interna de

Cuadro 4.1
Hallazgos de las elecciones preelectorales, 2005

Componente

Revisian del marco juridico que regula el
proceso electoral (primarias y generales)

| primarias, tienen que hacerlo por medio de la

las autoridades de cada instituto politico.

La sociedad civil organizada también tuvo su cuota
de participacion dentro de los comicios preelecto-
rales. Un grupo de organizaciones de este sector se
aglutind para conformar el Mirador Electoral, iniciativa
ciudadana que se cred con la intencién de ser obser- |
vadores del proceso, pero también con la finalidad de

velar por la transparencia electoral en las elecciones i
internas y posteriormente en las elecciones generales.

Como resultado de este primer acompanamiento, fas
organizaciones que integran el Mirador Electoral elabo-
raron un informe por componentes de las areas que |
fueron monitoreadas durante las elecciones primarias.
Para determinar los resultados obtenidos por parte de
esta instancia de transparencia electoral se presentaen :
el cuadro N° 4.1 algunos de los principales hallazgos.

Hallazgos

La Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas adolece de vacios en su desarrollo y
practica, tales como: a) los movimientos
internos de los partidos politicos no pueden
presentar su solicitud de inscripcion
directamente al Tribunal Supremo Electoral
(TSE) para participar en las elecciones

autoridad central de cada instituto politico. b) no
existe especificamente un plazo para subsanar
defectos en las solicitudes de los movimientos
para su participacion en el proceso de
primarias. c) el TSE no tiene obligatoriedad de
reglamentar las elecciones primarias desde el
momento de la convocatoria.

180. Extraido det articula de opinian publicado en el diane El Heraldo, & de diclembre de 2008, escritn por el perlodista y politologo Edgardo Rodriguez.
181, Por resolucion oe 1a Sata da lo Constitucional de la Corte Suprema de Justica, la figura de! vicepresidante se representn nuevamenti por designados presidenciales & parti do las &

ciones generales de 2009
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Componente

Desempenio del Registro Nacional de las
Personas (RNP)

3 .ynosnunaésufﬁ:feﬂtememm&d )

%ejadnralpﬂﬁmﬂohﬂﬁ%ﬁhcluﬁ efaedbn

3 fos partidos
'pdmms,bquecauﬁdsom‘esapmaigums

dehsalacﬁoresaslsteﬂhs

La Ley Electoral faculta al RNP para
desempafiar atribuciones que deben
corresponder exclusivamente al TSE, lo que
vulnera la disposicion constitucional que lo
desvincula de las labores electorales. El RNP

| debe eliminar la entrega de las Tarjetas de
Identidad a lideres de los partidos politicos
como mecanismo de distribucién, como
prevencion para un mejor control del
documento.

Propuestas y planes de gobierno

Conflictividad politica

Gastos de campafia en medios de
comunicacion

| simple requisito propagandistico.

1Anw&l municipal, luaprm::lpqles candidatos
oentramnsusplanasdegohiememla ;

1reauzacs¢ndaramesquelempmuen
¢ primordialmente al goblemo central. De
! manera general, los candidatos siguen

] | concibiendo los planes de gobiemo como tin

Durante estas elecciones se evidencio
conflictos a lo intemo de ambos partidos
politicos. En el caso del PL la inscripcion de
presidente del CN y del vicepresidente de la
Republica como candidatos presidenciales
proedujo confrontacion interna en el partido. Los
conflictos del PN se centraron en disputas entre
los aspirantes a candidatos a la presidencia y

| los lideres que buscaban negociar su posicion
en las p{anillas_

| Entre los candidatos de ambos partidos’

| politicos que hmiemn uso de los medios de

! comunicacion para r su campafia
suma un total de 118.61 mitlones de Jempiras

. (equjvalentea US$ 6:213) engastos de
publicidad’

Fuanre Elaborado con los daros del informe Ereccrones ananas en Honduras 2008

Mirador Efectoral (Marzo 2009).

¢

182 FI Partico Liberal tuvo un gasto tolal de 63,30 millones de lempiras (equivalente a USS 3 318) distribuidos en tres precandidates presidenciales, seis precandideios a comoraciones
municipales y 15 precandidatos 2 diputados, £l Partido Nacional gasts un total da 55 28 millones de lempiras {equivalente a US$ 2.896) distribuido en dos precandidatos a la presidencia,
CualD precancidatos a corporaciones municipales y nueve precandidatos a dipulados (Datos del Mirador Electoral)

231 '
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El cuadro anterior hace una breve recopilacion de al-
gunos aspectos relevantes obtenidos por parte del
Mirador Electoral durante de la obseérvacion de los
comicios preelectorales; el estudio evidencia vacios
legales e incumplimiento por parte de las autoridades
electorales, asi como detalles de interés en cuanto a
un debilitamiento institucional de los partidos politicos
que trazan mayores relos para que en las elecciones
generales de este ano se consolide un sistema politi-
co participativo y eficaz en el pais.

4.1.2.2. Proceso electoral. Noviembre
2009: Elecciones generales

Durante el primer semestre del ano, el ambiente po-
litico del pais se dividid con el abordaje de dos tema
centrales: por un lado, la propuesta del Poder Eje-
cutivo por implementar un proceso consultivo; y, por
el otro, los preparativos de cara a las elecciones ge-
nerales. Este escenario compartido, aungue no res-
té importancia sobre ambos contenidos, si capto la
atencion general de la poblacion en uno mas que el
otro; pero luego de los acontecimientos que desatd
la crisis politica, se cred incertidumbre en cuanto a la
realizacion del proceso electoral.

A este ambiente, se sumaron las reacciones de ca-
racter politico a nivel internacional, que determinaron
la suspension del pais hondureno como miembro de
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA); el
retiro de la cooperacion extranjera en los proyectos
de desarrollo y el riesgo de que los comicios elec-
torales no fueran reconocides internacionalmente;
pero ante estas medidas, las autoridades transitorias
centraron sus mecanismos de gobierno para el cum-
plimiento de las elecciones generales.

Bajo este contexto de incertidurmbre y crisis politica,
el cronograma electoral siguid su curso sin ningdn
contratiempo. En los primeros meses del segundo

AR RN

semestre, el Tribunal Supremo Electoral, junto a las'
ofras instancias vincutadas, mantuvieron sus labores
en la planificacion y adecuacion de cada aspecto ne-
cesario para la realizacion del proceso electoral.

El 28 de mayo las autoridades electorales efectuaron,
dentro de las acciones preparatorias, la convocatoria
oficial para que la ciudadania hondurena participe en
los comicios generales del 29 de noviembre, donde
se escogeran a las nuevas figuras politicas que des-
empenaran los cargos de eleccion popular'®,

Cabe destacar que a este ejercicio democratico s
le sumo un hecho de gran trascendencia que rompio
con la tradicion politica hondurena de las contiendas
electorales entre los cinco partidos'™ inscritos legal-
mente: el instituto electoral aprobé la inscripcion de
candidaturas independientes para los tres cargos
electivos - presidente, diputados y alcaldes-.

De acuerdo a datos historicos, las Unicas candida-
turas independientes registradas hasta la fecha se
dieron cuando Honduras retomo los procesos elec-
torales en 1881. En ese entonces se inscribieron tres
candidatos independientes, pero no tuvieron ninguna
incidencia en los resultados. En esta ocasion, de un
promedio de 23 peticiones recibidas, el Tribunal Su-
premo Electoral confirmd la inscripcion de 15 can-
didaturas independientes: una para candidato a la
presidencia, una para candidato diputado al Congre-
so Nacional y 13 candidatos a alcaldes en diferentes
municipios del pais.

183, En cumplimento a las dispositiones constilucionales, cada cuatro afios en Honduras se practican elecciones generales pare escoger al prasidents de la Replblica, fres designados
risidenciales, 128 dipltados af Congreso Nacional con sus respectivos suplertes, 298 alcaldes y respactivo vicealcalde, regidorss munlcipaies v 20 diputados al Parlamento Centroame:

nCang con sus respectivos suplentes.
184 Partido Liberal, Partido Nacional que corforman el sistema bipartidista; Partido Unificacion Democratica, Partido Demdcrata Cristiano de Honduras y Partide Innovacion y Unidad Social

Demdcrata
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Cuadro 4.2 \
Candidaturas independientes, elecciones generales 2009

Cargo electoral | Candidato
|
ieriedels | CaosH Royes

Juan Alberto Posadas
Alfaro

Faustino de Jesus
| Martinez

Leonardo Torres
Ramaén Donato Quiroz

¢ Juan José Serrano

Rogelio Moya Castillo

Alcalde Municipal

José Armando Gale

Jorge Alberto Aguiluz

| Oscar Enrique Azcona

Municipio/Departamento

! Danli, El Paraiso

San Pedro Sula, Cortes

| Roatan, Islas de la Bahia

Santo Antonio, Cortés

San Manuel, Cortés

' San Manuel, Cortés

Choloma, Cortés

Choloma, Cortés

Juventino Bonilla Argueta | Saba, Coldn

Roberto Rivera Lopez

Doris Gutiérrez

I

i Nacional

|

Fuente: Datos del Tribunal Supremo Electoral {julio 2009).
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Diputado al Congreso. | 1y,1iey  obiy Ebanks

La Ceiba, Atlantida

| Guaimaca, Francisco Morazan

Tegucigalpa, Francisco Morazan

| Islas de la Bahia
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El cuadro N° 4.2 detalla los candidatos independien- | Gutiémez solicité la inscripcién de su candidatura in- B Los
tes que fueron inscritos por el Tribunal Electoral para | dependiente, luego de renunciar a esta postulacion £ Cripc
las elecciones generales de 2009; en el caso de la | por su partido al entrar en divergencia con el presi- t pald
postulacion a la presidencia de la Republica, Carlos | dente de la institucion politica, el también diputado y k. cieni
H. Reyes es el primer lider sindical que apuesta a | candidato a la presidencia César Ham. ¥ genc
ocupar un cargo de eleccion popular por esta via. De L pron
los aspirantes a alcaldes se observa que en la zona | Durante los comicios anteriores, todas las postula- exigi
norte es donde mas se promovio la participacion in- | ciones independientes fueron rechazadas por los or- ¢ Carlc
dependiente de los partidos politicos, paraelcasoen | ganismos electores porque supuestamente ninguna | ;
el Departamento de Cortés se suma un total de seis | cumplié con la mayoria de los requisitos sefalados S Para
y solo en el municipic de San Manuel se postularon | en la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas, . cana
dos candidaturas. que entre otros requerimientos establece que estas | - taqu
candidaturas deben presentar nominas de ciudada- e tarmnt
También las principales ciudades de la nacién cuen- | nos que respaldan la aspiracion y la planilla debe ser £ tulac
tan con aspirantes independientes en busca del | conformada por politicos que nunca hayan partici- espe
poder. Por ejemplo, para la titularidad de la alcaldia | pado como candidatos a cargos de eleccion en el indeg
municipal de Tegucigalpa, la diputada udeista Doris | proceso preelectoral. prese
que
Cuadro 4.3 Entre
Requisitos para candidaturas independientes E desar
- la ubi
= = — electc
a cat
Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas, Decreto N° 44-2004 i ¥ julio, ¢
£ (de iz
Articulo 133.- Solicitud y requisitos. f tido Ir
b Partid
Cuando se trate de Candidaturas Independientes, los interesados presentaran " PL-, F
persenalmente, ante el Tribunal Supremo Electoral y dentro de los diez (10) dias indep
calendario siguientes a la convocatoria de las elecciones generales, la solicitud de para I
| - inscripcion, debiendo cumplir con los siguientes requisitos: aspira
nes in
1) Presentar néminas de ciudadanos que respaldan la candidatura, en un nd- |
mero equivalente al dos por ciento (2%) del total de los votos validos en la Para ¢
ultima eleccion general, nacional, departamental © municipal segun el cargo didatu
. dl que se postula; las po
2) Nombres y apellidos, copia de la tarjeta de identidad, fotografia reciente ‘ letas c
cuando proceda y cargo para el cual se postula; gucigs
3)  Constancia de vecindad para el caso de no haber nacido en el departarmento i cha): |
: o municipio para el cual se postula; ' Partid
4)  Presentar declaracion de principios y programa de accion politica, asi como Unificz
el compromiso expreso de respetar el orden constitucional y la normativa tura in
" electoral, Art. 68 y 72; entre otros.

Fuente: Ley Electoral y de{as Organizaciones Politicas
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Los aspirantes independientes que lograron su ins-
cripcion cumplieron, entre otros requisitos, con el res-
paldo de su candidatura con una némina del dos por
ciento (2%) del total de los votos validos de la eleccién
general de 2005, que equivale a unas 40 mil firmas
promedio; ym en algunos, casos se supero la cuota
exigida, como por gjemplo el candidato presidencial
Carlos H. Reyes™ que presentd 112,000 firmas.

Para algunos analistas politicos, la inscripcion de
candidaturas independientes es una nueva propues-
ta que se ofrece a los electores hondurenos, pero
también les surge la interrogante de si estas pos-
tulaciones son una verdadera opcion de cambio y
esperanza para el pais. Por su parte, los candidatos
independientes consideran que sus propuestas si re-
presentan una real oferta de cambio, pero aseguran
que posicionarse en este campo no es facil.

Entre otras de las consideraciones generales en el
desarrollo del cronograma electoral se destaca que
la ubicacion de los partidos politicos en las papeletas
glectorales se realizo por un sorteo publico gue lievo
a cabo el Tribunal Supremo Electoral en el mes de
julio, quedando las posiciones de la siguiente manera
(de izquierda a derecha): Partido Nacional -PN-, Par-
tido Innovaciéon y Unidad Social Demdcrata —PINU-,
Partido Demécrata Cristiano -DC-, Partido Liberal —
PL-, Partido Unificacion Democratica- y candidatura
independiente. Estas ubicaciones seran utilizadas
para las papeletas de los candidatos presidenciales y
aspirantes a la alcaldia, donde no existan postulacio-
nes independientes.

Para aquellos municipios donde se cuenta con can-
didaturas independientes, se realizaron sorteos para
las posiciones de los partidos politicos en las pape-

letas de los candidatos a alcaldes. En el caso de Te-
gucigalpa el orden se determino (de izquierda a dere-
cha): Partido Innovacion y Unidad Social Democrata,
Partido Liberal, Partido Democrata Cristiano, Partido
Unificacion Democratica, Partido Nacional y candida-
ura independiente.

Otras de las labores realizadas por las autoridades
electorales durante los meses de julio a octubre fue-
ron la distribucion de los listados provisionales de
electores que se exhiben en los 298 registros civi-
les municipales, capacitacion de los integrantes de
las mesas electorales, armado y distribucion de las
maletas electorales, aprobacion del listado oficial de
electores y coordinacion directa con el Registro Na-
cional de las Personas para documentar a la mayor
cantidad de ciudadanos aptos para participar en los
comicios electorales.

De acuerdo a los datos oficiales del Tribunal Electo-
ral en el pais, hay 4.601.032-hondurenos habilitados
para ejercer el sufragio en las elecciones generales
de noviembre, de los cuales 2.300.056 ciudadanos
participaron en los comicios electorales, determinan-
do en promedio la asistencia de mas del 50% de vo-
tantes, aun en medio de la crisis politica que afronta
el pais y con el riesgo que los nuevos gobernantes no
sean reconocidos en el ambito internacional.

Como resultado de las elecciones generales celebra-
das el 29 de noviembre, el Partido Nacional obtuve la
mayor parte de los votos en la eleccion de los cargos
populares de presidente de la Republica, representa-
do por el candidato nacionalista Porfirio Lobo Sosa,
quien obtuvo el 56% de las votaciones,; diputados al
Congreso Nacional, con la obtencion de 71 escanos;
alcaldes municipales, con la representacion de 189
autoridades locales.

Las nuevas autoridades del estado hondureno, a cargo
del Partido Nacional, gestionan los inicios de su perio-
do de gobierno en la busqueda de la unidad del gremio
politico y en restablecer las relaciones lanto a nivel na-
cional como internacional, La celebracion del proceso
electoral dentro del marco juridico generd la apertura
para que algunos de los paises cooperantes recono-
cieran la nueva administracion y restablecieran las rela-
ciones con Honduras, que enfrenta nuevos retos para
superar los efectos causados por la crisis politica.

¢ 185, Pese a3 aprobacidn de su inscrpoidn el candidalo 8 la presidencla Caros H Reyes renuncio, Una Sering anes o s slecciones, 3 participar en el proceso por conglderaro Tuer del

orden constitucional liego de los sucesos generadas el 28 de junio
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4.1.3. Estabilidad institucional del sistema
politico

Varios estudios realizados sobre el gjercicio politico
en Honduras concuerdan que existe una progresiva
tendencia a la péerdida de legitimidad en la institucio-
nalidad politica hondurefa generada a la practica vi-
ciada por parte de los actores que le integran. Para
hacer una descripciéon mas especifica sobre estas
lineas es necesario empezar por definir que del en-
ramado del sistema politico se desprende la institu-
cionalidad y- la participacion politica, representadas
por las entidades publicas y las organizaciones de la
sociedad respectivamente (Membreno, 2007, p. 21;
Alvarez, 2000, p.1177).

Diagrama 4.1
Componentes del sistema politico

Fuente: Elaboracién propia en base al estudio Honduras:

sisterna politico, valores y ética (2007).
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La institucionalidad se compone en palabras de}
Membreno (2007) en “lo normativo, lo organico i
la asociacién organizacional. La normatividad esf
propiamente todo el marco legal; la organicidad saj
refiere a las instituciones del Estado que regulan ¢
proceso pelitico y en el apartado de la asociacion or!
ganizacional incluimos el sistema de partidos que, en:
realidad, viene a ser un elemento producto de la ins-
titucionalidad y también de la participacion politica. §
La participacion politica seria el referente de accion
mediante el cual la corriente de ciudadania, ya sea)
en forma personal o colectiva, actla o incide sobred
el sistema politico. Esto ocurre en dos niveles: la par- |
ticipacion en el proceso electoral y el acto de votar, 7
y la participacion en la manera de incidir sobre las §
politicas publicas" (p. 21-22). '



2 (il

&

Pulso Parlamentario 2009

Dado el interés de este apartado, corresponde en
esta ocasion hacer el enfoque hacia la instituciona-
lidad, abordando los tres niveles de los cuales se
compone: marco legal, autoridades electorales y
partidos politicos.

De la revision de los procesos electorales realizados
anteriormente se evidencia que en ia normativa elec-
toral existen vacios que condicionan el buen funcio-
namiento del sistema democratico; en cuanto a la
institucion reguladora -TSE- se comprobd una exce-
siva politizacion (sdlo esta conformado por tres de los

T T

cinco partidos politicos) y la practica continua de su

Factor Vuinerabilidad
Concentracién de
Centralismo decisiones
4 Bipartidismo Monopolio partidista

' Vuelca todo el entramado
Presidencialismoo  del proceso electoral y de
caudillismo . los mecanismos politicos

~enuna figura central

Electoralismo Debilidad programatica

Autoritarismo Discrecionalidad absoluta

Fuente: Elaborado en base al estudio Honduras:
sisterna polftico, valores y ética {2007).
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quehacer ha dado como resultado una decreciente
imagen de credibilidad: En el caso de los partidos su
talante politico se ha caracterizado en acciones cada
vez mas alejadas de los intereses de la ciudadania
por intereses propiamente partidistas.

Lo anteror condiciona que el sistema politico a nival
de la institucionalidad ha volcado su estilo de hacer
politica hacia tactores de tipo estructurales como el Di-
partidismo, centralismo, electoralismo, presidencialis-
mo y autoritarismo. En el cuadro 4.4 se hace una bre-
ve descripcion de los cinco factores que han incidido
a lo largo de |a historia en el gjercicio politico del pais.

Cuadro 4.4
Condicionantes de la institucionalidad politica

Caracteristicas

- Ha favorecido una concentracion de poder,
como practica politica y una disminucion en
la participacién ciudadana; pero, funda-
mentalmente, ha incidido en favorecer los
lados oscuros de la politica: la confluencia

- del Irueque, prebendas personales, tréfico de
influencias, beneficios a grupos econémicos
nacionales y extranjeros.

Desestimula otras opciones y favorece el
estatus quo

Gira en tormo al clientelismo corporativo y

gremial, el primero fuerlemente asociado con

el financiamiento politico y el segundo

afincado en prebendas salariales y legales a
. los gremios.

Se ha dado una pérdida total de referencia
con respecto al contenida programatico parti
dario. Esto ha producido partidos alejados de
las verdaderas bases locales, con una
lectura pobre y fragmentaria de la realidad
para responder desde un plano del desarrollo
a propuestas programaticas.

Propicia y profundiza la exclusion y desvirtia
lo democratico y el bien comun

f
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En el estudio Honduras: sistema politico, valores y éti- | «  Manipulacion electoral: componendas por arre-
ca (2007}, publicacion que ha sido de referente para glar resultados,

la elaboracion de este apartado, también se hace una
valoracion de los partidos con especial énfasisenlos | ®  Volo de castigo o abstencionismo: fenomeno

aspectos que definen su gestion; por gu acertado que ha caracterizado los procesos electorales,
abordaje se retoman algunas definiciones sobre la ca- el cual ha permitido una alternancia politica y la
racterizacion de los partidos politicos: posibilidad de castigar las malas administracio-

nes o gobiernos corruptos, haciendo cambiar la 5
. Monopolio de nominaciones: aunque desde la balanza del poder, sin distinciones de partido. 3

ley electoral se permiten otras opciones ade-
mas de los partidos, como el caso de las can-
didaturas independientes, éstas no han logrado
mantener un espacio real de contienda por limi-
taciones de tipo legal y por un elector que por
razones de cultura politica no esta habituado a
votar fuera de los partidos.,

° Control sobre representantes electos: los nomi-
nados por un partido en esencia tienen poca
libertad de decision. Esta falta de libertad en
parte anula la voluntad de los efectoﬂres. dado
que al final el diputado no re-presenta a los que
votaron por él, sine al partido que lo nomina.

*  Patrimonialismo: la cultura politica hondurena

El grafic
esta ligada en parte al concepto de un Estado fen%me:
patrimonialista, es decir, que se visualiza el Es- nerales
tado como un objetivo por alcanzar, para lograr hacia el
prebendas y ganancias. comicio

llego a |

* Partidizacion de la sociedad civil: la sociedad sufragio
civil hondurefia ha evolucionado hacia cierta més altc
neulralidad, en donde lo que sucede es una
aproximacion a todos los partidos politicos. De acue
Tradicionalmente, los partidos han tratado de han sido
ganarse las cuUpulas empresariales, sociales, ; en instru
sindicales; y de.no hacerlo, por lo menos las i VoS y g
neutralizan, a fin de tener un poco de incidencia ] talizacicn
sobre ellas. = de la cc
i inestabill
. Muy poca con-fianza institucional: por ejemplo,
en el estudio Elecciones Generales 2005. Moni- 4.1
toreo desde la sociedad civil, se senala que sdlo
el 31.6% de la poblacion tiene confianza en los
partidos, un porcentaje de los mas bajos a nivel Lueqo d
centroamericano, mientras tanto la confianza en tucm:,n o
el proceso electoral es del 42.2, también la mas medio d
baja de Centroamérica (Sierra Fonseca, 2006, : reto: sot
p.185). grado e\

sector p
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Grafico 4.1
Abstencionismo en las elecciones generales, 1981-2005

| 1981 1985 1989

El grafico anterior indica un notorio crecimiento del
fencrmeno de abstencionismo en las elecciones ge-
nerales celebradas hasta la fecha, manteniéndose
hacia el alza en los dos anteriores procesos. Para los
comicios de 2005 el grado de abstencionismo casi
llegd a la mitad del total de electores aptos para el
- sufragio con un porcentaje de 44.62 por ciento, el
mas alto en la historia democrética electoral del pais.

t De acuerdo a Membrefio (2007) “los partidos politicos
. han sido vaciados de su funcion natural para convertirse
b en instrumentos representativos de intereses corporati-
L vos y gremiales, lo que ha resultado en una instrumen-
. talizacion de la politica y no en una politica al servicio
b, de la comunidad o del ciudadano” (p. 29), causando
| inestabilidad institucional del sisterna politico.

4.1.4 Percepciones de la situacion politica
nacional

- Luego de los acontecimientos generados con la desti-
- tucion del presidente Manuel Zelaya a sus tres afios y
E medio de gobierno, Honduras enfrenta un importante
' reto: sobreponerse de la crisis politica, gue habia Io-
: grado evadir por un largo tiempo. En este proceso, el
- sector politico del pais juega un importante papel para

1993 1997 2001 2005 |

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Tribunal Supremo Electoral

la busqueda de una solucién en la que prevalezcan los
intereses de la nacidn y el bienestar de la comunidad
en general antes que las fracciones partidistas para la
obtencion de beneficios individuales o gremiales.

Bajo un ambiente de incertidumbre e inestabilidad
politica, el pais celebrara en el mes de noviembre
elecciones generales. Este acontecimiento crea gran-
des expectativas, tanto a nivel nacional como inter-
nacional, porgue abonara a solventar la crisis politica;
pero las nuevas autoridades deberan hacer frente a
varios desafios:

Uno de ellos es sobrellevar los efectos de la crisis
econémica y financiera mundial que provocara gran-
des impactos en la nacién durante el 2010, ya que se
prevé repercutird con el aumento de la pobreza y el
desempleo. A nivel internacional, el proximo gabinete
de gobierno debera trabajar en restaurar las relacio-
nes que fueron afectadas tanto con embajadas, con-
sulados y organismos de cooperacion internacional.

En lo nacional, el presidente de la Reptblica que lle-
gue a ser electo, tendra que subsanar, entre otros
temas, la crisis de liderazgo que enfrenta los partidos

politicos. De acuerdo al informe de la LAPOP 2006

239
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los partidos politicos siguen siendo las instituciones
que poseen menor nivel de confianza ciudadana ubi-
candolo en la ultima posicion con un 35.8 por ciento
por debajo a un 67.8 por ciento de credibilidad que
tiene el sector religioso.

»

4.2. Contexto de las reformas de
descentralizacion

La descentralizacion en Honduras, de acuerdo a al-
gunos estudios, se puede determinar en dos fases: la
primera en una descentralizacion funcional o formal,
s decir traspaso de poder institucional del gobierno
central a entes autonomos y semiauténomos; y una
segunda fase es el proceso de descentralizacion que
requiere transferencias de atribuciones, competen-
cias y recursos del poder ejecutivo hacia los gobier-
nos locales. (Chavez Borjas, 2003, p. 7).

En el proceso de la descentralizacién, de acuerdo a
Deras (1999), “el municipio es un elemento fundamen-
tal, ya que las acciones de descentralizacion estan
ornentadas abruptamente hacia las municipalidades”
(p. 423). De lo anterior se relaciona que las crecientes
demandas sociales por un cambio en el gjercicio po-
Iitico, reviste la impiementacion de otras formas mas
modernas y renovadas de ejercer el gobierno, que
estan provocando un debilitando del prevaleciente
control politico vy administrativo del poder centralista.

Desde la década de los cincuenta el gobierno central
fue restando, con la creacion de instituciones estata-
les centralizadas y descentralizadas, competencias,
recursos y decisiones que le corresponden a las mu-
nicipalidades; esta practica ha acrecentando la crisis
de gobernabildad debido a gue el aparato estatal se
convirtio en un organisme complejo con altos grados
de politizacion y con resultados pocos satisfactorios
en cuanto a la eficiencia y eficacia de los productos
entregados a la sociedad.

Frente a estas circunstancias, la necesidad por un
cambio se posiciond en la agenda nacional, y desde
la decada anterior el Estado hondureno ha centrado
un esfuerzo considerable en la implementacion de re-
formas cuyas estrategias de desarrollo estan orienta-
das a la modernizacion del Estado vy al fortalecimiento
de las municipalidades con la descentralizacion.

En 1990 el gobiernc de Honduras, con la asistencia

Fundacion para el Desarrollo Local v el Fortalecimiento Municipal
e Institucional en Centroamerica y el Caribe
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técnica y financiera del Programa de Naciones Uni-

das para el Desarrollo (PNUD), inicio un esfuerzo de

organizacion y ejecucion de un proyecto preliminar
de modernizacion del Estade, que durante el perio-
do de 1994-1998 se adopto como el Programa de
Modernizacion del Estado. A un afio de la puesta
en marcha de este mecanismo, se impulsaron dos
importantes propuestas que se evidenciaron como
avances significativos en la implementacion del pro-
yecto y que dieron como resultado, en primer lugar,
una reforma institucional que se inicid con la apro-
bacion del decreto legislative 190-81 que contiens
la Ley de Modernizacion del Estado; y, en segundo
lugar, el fortalecimiente al régimen municipal con las
transformaciones planteadas en la nueva Ley de Mu-
nicipalidades (Decreto 134-90) que deroga la norma-
tiva municipal de 1927,

Ambas normativas juridicas son esenciales para el
proceso de modernizacion del Estado, porque pro-
mueven los lineamientos basicos para la reforma de
la administracion publica y fortalecimiento a la demo-
cracia local mediante estrategias v mecanismos que
permiten una mayor participacion y representacién
de la ciudadania en la toma de decisiones.

El proceso de modernizacion y descentralizacion en
el pais ha estado sujeto a las caracteristicas propias

de cada administracion, que si bien han seguido im- 3

pulsando el proceso dentro de sus planes de gobler-
no, no consideran darle una continuidad a lo estable-
cido en los periodos anteriores. De esta plataforma
se desorenden una serie de estrategias y politicas
publicas, que tienen entre sus principales caracteris-

ticas promover nuevos programas y la creacion de |

entidades de apoyo para la coordinacion, gjecuciony
validacion de las propuestas.

4.2.1. Analisis a partir de los afos
1990-2009

Como se menciond en el parrafo anterior el contexto
de la descentralizacion en el pals desde 1990 a la
fecha esta compuesto por una serie de estrategias y
politicas publicas impulsadas por los gobiernos ante-
riores y el actual. Para proporcionar mas detalles de
los acontecimientos caracteristicos de este proceso
se presenta en la grafica N° 4.2 una linga de tiempo
que puntualiza las principales reformas de la descen-
tralizacion desde la decada anterior a la reciente.
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Grafico 4.2
Linea de tiempo de las principales reformas de la descentralizacion
en Honduras, 1990-2009
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Fuente: Elaboracion propia

Para identificar las principales reformas expuestas en
la linea de tiempo se tomod como punto de partida
1990, porque, de acuerdo con los registros histdri-
cos, es a partir de este ano que la nacién hondurena
impulsa un mecanismo de modernizacion del Esta-
do con la reforma institucional y la descentralizacion
hacia los gobiernos locales. Los siguientes aconteci-
mientos que caracterizan el proceso son determina-
dos por las propuestas promovidas por las adminis-
traciones politicas que hasta la fecha han gobernado.

Los criterios para la clasificacion de cada reforma se
determinaron en seis areas estructurales: el marco ad-
ministrativo, determina los componentes que propician
la capacidad del gobierno local en disefiar su propia
estructura y politico-administrativa; marco institucional,
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describe por un lade los drganos de apoyo en la coor-
dinacion y ejecucion de las politicas publicas y, por otro
lado, a los grupos de diversos sectores conformados
para la validacién y seguimiento de las propuestas;
rarco competengial, entendido por las normativas le-
gales que constituyen los lineamientos vy las acciones
del proceso de modernizacion y descentralizacion.

El marco financiero se refiere a la disponibilidad de
los recursos para crear condiciones mas equitativas
con respecto al traslado de competencias; el mar-
co politico sefiala las reformas electorales aprobadas
hasta el morgento en beneficio del nivel municipal; y
las politicas publicas, comprende los programas gue
han surgido del contexto de la descentralizacion.
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4.2.1.1. Las grandes reformas que han
alterado al sector municipal

El objetivo de esta seccion es hacer una breve des-
cripcion del contenido de la linea ge tiempo en el
contexto de la descentralizacion en Honduras de
1980 a 2009:

a) Marco administrativo
i) Reformas a la Ley de Municipalidades

A principios del mes de julio de 2009, la Asamblea
Legislativa aprobd, mediante decreto 143-2009, las
reformas a varios articulos de la Ley de Municipalida-
des. Una de las reformas contenidas en el proyecto
fue la modificacion del articulo 12, correspondiente
a la autonomia municipal, donde se establece con
mayor claridad la definicién de la autonomia propia-
mente en el marco administrativo. La municipalidad
como organc local tiene la atribucion de funcionar y
organizarse independientemente de los poderes del
Estado, con capacidad de gobernar y administrar los
asuntos que afecten sus intereses y ejercer su com-
petencia de manera autonoma para satisfacer las ne-
cesidades de la poblacion en su jurisdiccion.

Este concepto tendra vigencia una vez que se publi-
que en el diario oficial La Gaceta; al momento de la
redaccion de este apartado, el Poder Ejecutivo aln
no habia sancionado el decreto legislativo a causa
de la crisis politica provocada por la separacion del
cargo presidencial.

b) Marco institucional

i) Comision Ejecutiva para la Descen-
tralizacion del Estado (CEDE) Unidad
Técnica de Descentralizacion (UTD)

La CEDE se establecié mediante decreto ejecutivo
15-94 de 1994, se cred como un érgano de apoyo
en la coordinacion y ejecucion de la politica de des-
centralizacion del estado y fortalecimiento municipal,
marco de la Ley de Modernizacion del Estado. Entre
sus funciones se destaca la formulacién de las poli-
ticas publicas mediante sistemas y mecanismos que
promuevan una mayor participacién ciudadana en la
toma de decisiones.
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La Comisién es una dependencia de la Secretaria de ]

Gobernacion y Justicia y esta integrada por entida-

des estatales, instituciones desconcentradas y autd-
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wria de Cuadro 4.5
ntida- Integracién del CEDE
r auto-

tlidar y

tos de

La Comision Ejecutiva para la Descentralizacion del Estado esta conformada

por las Secretarias de Estado e instituciones siguientes:

. - Secretaria del Despacho Presidencial

-  Secretaria de Educacion

. - Secretaria de Salud

Secietarias Secretaria de Finanzas

Secretaria de Agricultura y Ganaderia

- Secretaria de Obras Ptiblicas, Transporte y Vivienda
- Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

-  Secretaria de Seguridad

\ - Secretaria de Turismo

- Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantariliado

Instiluciones

- Fondo Hondurefio de Inversion Social

- Programa de Asignacion Familiar ;
. - Asociacién de Municipios de Honduras

Fuente: Secretaria de Gobernacion y Justicia

ii) Unidad Técnica de Descentralizacion
(UTD)

Dentra de las disposiciones del decreto 15-94, la
CEDE tiene como secretaria técnica a la UTD, que
forma parte de la estructura funcional de la Secre-
taria de Gobernacion y Justicia. La unidad coordina
la agenda nacional de descentralizaciéon y desarrolio
local, incluyendo sus fuentes de financiamiento, Im-
pulsa y coordina acciones para promover una mayor
participacion de los gobiernos locales en el presu-
puesto nacional para lograr equidad de ingresos, a fin
de hacer mas eficiente la prestacion de los servicios
publicos y la capacidad de respuesta de las munici-
palicades a las demandas de la poblacion, La UTD
§ cuenta con especialistas sectoriales, guienes son los
¢ responsables de contribuir con el diseno, seguimien

to y evaluacion del programa de descentralizacion
promovido por el actual gobierno.

iii) Foro Tripartito para la Descentraliza-
cion (FTD)

El gobierno de Honduras, en diciembre de 2004, suscri-
bié un convenio de financiacion con la Comision Euro-
pea, denominado programa de apoyo a la descentraliza-
cion, por un monto de 34 millones de euros. Los fondos
fueron destinados para contribuir a la sostenibilidad de
la descentralizacion durante los anos 2005-2009

Dentro del convenio se establecio la conformacion de
un Foro Tripartito para la Descentralizacion, constitui-
do por la sociedad civil, la cooperacion internacional
y el gobierno tantc del nivel central como municipal.
Entre los objetivos del FDT es ser una instancia per-
manente y op€rativa de didlogo y discusion para lograr
CONSensos sobre el proceso de descentralizacion, por
medio de la promocion y facilitacion de mecanismos
ya iniciados y acorde con los esfuerzos y planteamien-
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tos de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP).

"El FTD &s un o6rgano de asesoria y consulta a nivel
técnico, politico y estratégico a la Comision Ejecutiva
para la Descentralizacion del Estado. Su relacion es
de caracter horizontal, con el propdsito de promover
la unidad de criterio y una vision compartida sobre los
procesos de descentralizacion y participacion ciuda-
dana que se impulsan en el pais. Los resultados de
las deliberaciones del FTD seran en calidad de re-
comendaciones 0 sugerencias y no tendran caracter
de obligatoriedad ante la CEDE" (Proddel, 20086, p.3).

iv) Pacto Nacional por la
Descentralizacién y el Desarroilo Local

De la aplicabilidad de los marcos legales que regulan
el ragimen municipal se ha comprobado que existen
vacios gue debilitan el gjercicio pleno de la autono-
mia, consecuencia de incompatibilidades con algu-
nas leyes sectonales e instituciones centrales, asi
como por &l insuficiente fortalecimiento de las capa-

T e el m e e T
R

cidades locales para ejerceria. Frente a estas circuns-
tancias la firma del Pacto de cara a las elecciones ge- §
nerales de 2005, planted una nueva alternativa para |
la ejecucion directa de propuestas que contribuyan a §
fortalecimiento municipal. i

Bajo este parametro, el Pactc Nacional por la Des-
centralizacion y el Desarrollo Local se define como un'!
acuerdo y un compromise de los partidos politicos, los 4
candidatos presidenciales y la Asociacion de Munic- 4
pios de Honduras (AMHON), para asegurar los cambios:
politicos, legales, administrativos e institucionales que
permitan precisar, redefinir y ampliar las competencias
de los gobiernos municipales, en procura de mejorarla
calidad de vida a la comunidad a la que sirven.

El acuerdo politico tiene como principales objetivos §
contribuir al desarrollo socioeconémico, sostenible y |
equitativo del pais, a partir de un modelo de Estado
que promueva la descentralizacion de los servicios
publicos y el marco financiero; que fortalezca y mejo- 4
re las capacidades de gestion municipal; y consolide
la democracia y la gobernabilidad en el ambito local.
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Cuadro 4.6
Priorizacion de los temas del Pacto Local

Area de compromiso

Descentralizacion hacia los gobiemnos locales

1. Definicion clara de las competencias y
los recursos a transferir hacia los
gobiernos locales

2. Reformas legales para facilitar el
ejercicio efectivo de la autonomia
municipal

3. Aumento graduales de la transferencia
del presupuesto nacional

4. Acceso a fondos de compensacion
internacional y de la ERP

5. Consensos para definir una politica de
Estado de descentralizacion y
desarrollo local

Fuente: Elaborado en base al documento Un acuerdo polftico por el municipio hondurerio (AMHON, 2008)

Para cumplir con esos fines, los candidatos presiden-
ciales, los presidentes de los partidos politicos junto
a los directivos de la AMHON, conscientes de que el
desarrollo del pais y la reduccién de la pobreza han de
sustentarse en una gestion descentralizada del territo-
rio, suscribieron el compromiso en octubre de 2005,

De los escrutinios de las elecciones generales resultd
electo al cargo de presidente de la Republica, Manuel
Zelaya, por el Partido Liberal; durante su administra-
cién, si bien hubo un impulse por desarrollar progra-
mas hacia la descentralizacion, los puntos conteni-
dos en el Pacto Local no se evidenciaron en su plan

de nacién. De la representatividad de los partidos po-
liticos dentro de los escafios legislativos se evidencio
por parte del partido oficial una anuencia por retomar
algunas de las medidas planteadas, principaimente
en cuanto al tema de los recursos financieros, aspec-
tos gue seran descritos en los siguientes apartados.

Cabe mencionar que, aungue se nota un escaso cum-
plimiento en este gobierno sobre los puntos del acuer-
do politico, para la AMHON el Pacto Local tiene un valor
agregado respecto a otros acuerdos porque se logrd
un consenso entre todas las fuerzas politicas sobre el
proceso de descentralizacion (AMHON, 2008, p. 21).
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c) Marce competencial

i) Ley de Municipalidades,
Decreto 134-90

La aprobacion de la Ley de Mumcipa'rldade’s en 1990,
deroga la normativa municipal de 1927, que entre
otras debilidades encontradas no guardaba relacion
con la vigente Constitucion de la Replblica. Esta nue-
va normativa presenta de manera mas clara los postu-
lados de la autonomia y define las atribuciones sobre
las areas administrativa, financiera y politica. Sin em-
bargo, se reconoce que este instrumento legal contie-
ne algunas imprecisiones, ambigledades y contradic-
ciones, por lo cual ha sido objeto de varias reformas.

Hasta la fecha, el decreto 134-90 ha sufrido seis
reformas, tres de ellas impulsadas segun Castillo
Adriano (1899) “por sectores que se han considera-
do afectados por el restablecimiento de la autonomia
municipal, en lo relacionado con el régimen tributario
y la administracion de los recursos locales. La mayo-
ria de las mismas no responden a las necesidades
reales, sinc, por el contrario, pretenden favorecer a
grupos de Intereses ajenos al municipio” (p. 181),

La uitima reforma de la Ley de Municipalidades se dio
este ano vy, a diferencia de las otras, la iniciativa se pro-
movio con un enfogue mas acertado de la realidad y
de las necesidades propias del sector municipal. Este
esfuerzo se logro gracias a la incidencia politica que
realizo la AMHON vy a la cual se unieron la Secretaria
de Gobernacion y Justicia, y algunos diputados iden-
tificados con los intereses de los gobiernos locales.

Mediante decreto legislativo 143-2009, el Parlamento
aprobo las reformas a varios articulos y la adicion de
otros que, en su mayoria, abordan el tema de la parti-
cipacion ciudadana como un incentivo de la rendicion
de cuentas y la transparencia en la administracion de
los fondos. Tambien se amplio las atribuciones de las
municipalidades hacia el asociativismo.

Otro de los puntos determinantes para la descen-
tralizacion se refiere a la aprobacion gradual de los
fondos que transfiere el gobierno central a las munici-
palidades; pero, al momento de la redaccion de este
apartado, & Poder Ejecutivo aun no habia sanciona-
do el decreto legislativo a causa de la crisis politica
provocada por |a separacion del cargo presidencial.

T T I A T TN S A S SO
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ij)  Ley de Modernizacion del Estado,
Decreto 190-91

Esta ley tiene por objeto analizar el proceso de mo-
dernizacion del Estado que comprende el conjunto
de transformaciones, mejoras e innovaciones politi-
cas institucionales. La Ley de Modernizacion del Es-
tado aprobada por la Asamblea Legislativa en 1991,
faculta la creacion de la Comision Presidencial de
Modernizacion del Estado (CPME), como 6rgano
colegiado y responsable de la formulacion, estudio y
diseno de politicas nacionales para la reforma y per-
feccionamiento del Estado. También esta a cargo de
la elaboracion de programas y proyectos especializa-
dos de la evaluacion de resultados.

La CPME, entre otras, tiene como atribuciones for-
mular el programa global de modernizacion del esta-
do, dirigir y coordinar su ejecucion; asimismo, coordi-
nar y regular programas y proyectos que fortalezcan
la descentralizacion en las areas politica y administra-
tiva, especialmente para el apoyo técnico v financiero
hacia las municipalidades.

Una de las caracteristicas mas significativas de la Co-
mision es que en su integracion existe un alto grado
de participacion social, es decir, la CPME esla inte-
grada por la mayoria de los sectores de la sociedad,
aungue su participacion sea con un solo represen-
tante. Esta instancia esta presidida por la autoridad
del gobierno central y realiza reuniones periodicas
para validar los procesos de modernizacion y des-
centralizacion.

En 1993 se aprobo las reformas a la Ley de Moder-
nizacion del Estado, en las que se garantiza que Ju-
ridicamente la CPME es un ¢rgano y una instancia
permanente. Otras de las disposiciones legales que se
incorperaron fue la ampliacion de la participacién de la
sociedad civil en la integracion de la Comision, como
es el caso del sector de las mujeres organizadas, orga-
nizaciones privadas de desarrollo, medios de comuni-
cacion, periodistas organizados v empleados publicos,

¢) Marco financiero

i)  Transferencia del 5%

El decreto legislativo 134-80 establece en el articulo
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91 que el Estado transferira anualmente, por conduc-
to del sistema Bancario Nacional, a los municipios
el cinco por ciento (5%) de los ingresos tributarios
del Presupuesto General de la Republica. Las dis-
posiciones especificas scbre la distribucion de este

e T

porcentaje han sido reformadas tres veces desde su
creacion. En el diagrama 4.2 se presentan las modifi-
caciones realizadas hasta la fecha para la asignacion
de los fondos.

Salransﬁnéals%wr

partidas trimestrales,
distribuido asi:

Diagrama 4.2
Reformas a la distribucion de las transferencias

59 transfiere el 5% por
partidas mensuales,
distribuido asi:

| - EI 20% distribucion en
| partes iguales a la
¢ icipal 4nd

-Elsu%augmdoan :
b proporcian al ndmero de
¢ habitantes
De estos ingresos hasta
un 10% para gaslos de
administracion

- E1 50% distribucion en
paries iguales

Fuente: Elaboracitn propia en base a la Ley de Municipalidades y las reformas al art. 97

Las reformas, hasta ahora realizadas al articulo 91
de la Ley de Municipales, lambién establecen la adi-
cién de criterios generales para la distribucion de
las transferencias. Paor ejemplo, el decreto legislativo
127-2000 establece que an las municipalidades don-
de los prasupuestos no ascienden a 500 mil lempiras
(aproximadamente US$ 26,316) podran destinarse
hasta el doble para los gastos de administracion pro-
pia y en las operaciones y mantenimiento de la in-
fraestructura social'™®.

Para el resto de los fondos se indica que los mismas
deben ser utilizados para la inversion, comprendida en
dos vias: proyectos y programas ejecutados en bene-
ficio del bien comun; y para |a transferencia, en bienes
o servicios a la comunidad. Otra asignacion es el pago
de aportaciones hacia la Asociacion de Municipios,
como acuerdo a la sostenibllidad de la institucion.

El decreto de reforma 200-2005 senala que los recur-
sos financieros asignados a las areas de poblacion,

186, Refarenle a los gastos para el pago e salaros de clertos servidoras del Estada, por elemplo en Yis dreds de educacion v salug, entre otras asignaciones necesarias para su sostenibilidad
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pobreza y eficiencia fiscal deben regirse por los crite-
rios del Ultimo censo poblacional; de acuerdo a la pro-
porcion de poblacion pobre de cada municipio sabre
la base del método de necesidades bésicas insatisfe-
chas, segun el Ultimo censo de pobtaci?n y vivienda;

@ Institucional en Centroamérica v el Caribe
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y de acuerdo con el incremento demostrado entre los
ingresos tributarios per-capita de cada municipio.

La distribucion basada en estos criterios se regulé de
2005 a 2009 bajo los siguientes parametros:

Criterio 2005

2006 | 2007 | 2008

Pobreza 7%

8% 9% 10% 10%

7

Efcienciafiscal | 0% | 4% | &% | &% | 10%

Para la distribucién del resto de los fondos esta re-
forma mantiene las mismas disposiciones que el de-
creto 127-2005; pero suma otros elementos para el
fortalecimiento de mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas, como destinar el uno por cien-
to (1%) Ce las transferencias especialmente para cu-
brir los costos de las auditorfas realizadas concurren-
temente a las municipalidades por parte del Tribunal
Superior de Cuentas (TSC) -ente fiscalizador del Es-
tado- y otras instancias de control y auditoria interna.
Las decisiones para el uso de este fondo dependeran
de un comité integrado por la Secretaria de Goberna-
cion y Justicia, el TSC y la AMHON.

La ultima reforma correspondiente al tema de las
transferencias se aprobo en este afio 2009, y aunque
el contenido del decreto 143-2009 atin no entra en
vigencia por falta de sancion por parte del Poder Eje-
cutivo, es una de las reformas que proyecta grandes
expectativas en cuanto al tema de la descentraliza-
cion en el traspaso de recursos mas equitativos hacia
los gobiernos locales.

iiy Aumento gradual de las transferencias

Continuando con lo indicado en el parrafo anterior, a
inicios del segundo semestre de 2009 la Asamblea
Legislativa aprobé el decreto de reforma a varios ar-
ticulos de la Ley de Municipalidades. Entre los temas
modificados se encuentra el correspondiente a las
transferencias, cuyas disposiciones contenidas en
el articulo 91, presentan algunas reformas y adicio-
nes en los criterios de distribucion de los fondos. Por

ejemplo, la transferencia se realizara directamente de
la Secretaria de Finanzas a las cuentas de las munici-
palidades registradas en el sisterna bancario nacional,

Por otro lado, se aprobd un aumento al porcentaje
de las transferencias que sera refigjado gradualmente
de la siguiente manera: el 7% en el 2010, el 8% en &l
2011, el 8% en el 2012, el 10% en el ano 2013, y &l
11% del afio 2014 en adelante.

La distribucion de estos fondos sera de un 50 % en
partes iguales a las municipalidades; y un 50% distri-
buido conforme a los criterios siguientes:

a) 20% por poblacion proyectada conforme al Ulti-
mo Censo de Poblacion y Vivienda por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica;

b) 30% por pobreza, de acuerdo a la proporcion de
poblacion pobre de cada municipio en base al
método de Necesidades Basicas Insatisfechas,
segun el ditimo  Censo de Poblacién y Vivienda,

De estos ingresos, las municipalidades podran desti-
nar el 1% para la ejecucion y mantenimiento de pro-
gramas y proyectos en beneficio de la nifez y la ado-
lescencia, y un 2% para los programas y proyectos
en beneficio a la mujer; hasta el 15% para gastos de
administracion propia y, hasta un 13% para opera-
ciones y mantenimiento de la infraestructura social.

También se destinara un 1% de la transferencias al
Tribunal Superior de Cuentas (TSC), estos fondos
serén asignados para fortalecer los mecanismos de
rendicion de cuentas por parte de los gobiernos lo-
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cales; para ello se prevé, una vez entre en vigencia el
decreto, formalizar un convenio con la AMHON para
realizar procesos de capacitacion, seguimiento al
grado de cumplimiento de las recomendaciones emi-
tidas y una mayor cobertura de auditorias municipa-
les, con el fin de alcanzar el 100% de los municipios.

e) Reformas electorales
i)  Del voto unico al voto separado

Con la creacion de la Ley Electoral en 1981 se es-
tablece el inicio de la democracia electoral en la na-
cion; en ese entonces, el gjercicio del sufragio estuve
condicionado por la eleccion conjunta de las autori-
dades. De Ja necesidad de promover un sistema poli-
tico cada vez mas democratico y participativo a nivel
municipal, en la década del noventa se iniciaron las
reformas a la normativa electoral.

Mediante decreto legislativo 180-92 se aprobé gque
la convocatoria a elecciones generales se diera me-
diante voto separado, en papeleta Unica, para la
eleccién del cargo popular municipal. En el proceso
electoral de 1993 se marcaron dos lineas verticales
en la papeleta: una para el nivel presidencial y diputa-
cién; y otra para las corporaciones municipales en la
columna de cada partido palitico.

ii) Separacion de la papeleta unica

El Congreso Nacional introdujo nuevas modalidades
en la Ley Electoral con la aprobacion del decreto
270-93 que, entre otras reformas, establecio que el
voto se ejerciera en papeletas separadas. Durante
las elecciones generales de 1997 se practicé tanto el
voto domiciliario como el voto separado con papele-
tas separadas; en este proceso electoral también se
incluyd el uso de la fotografia para el cargo de presi-
dente de la Replblica y alcalde municipal.

f)  Politicas publicas

i) Programa Nacional de Descentraliza-
cion y Fortalecimiento Municipal

En el marco de la Ley de Modernizacion del Esta-
do, en la administracién Carlos Reina (1994-1998) se

formulé el Programa Nacional de Descentralizacion y
Fortalecimiento Municipal como eje central del pro-
grama global de modernizacion que establece la ley,
y como resultado de la concertacion entre las auto-
ridades nacionales, departamentales, municipales y
representantes del sector privado y de la sociedad
civil. Los objetivos del programa se dirigieron en:

Una reforma institucional que contribuyera a reducir
el centralismo de la actividad estatal y lo volcara al
fortalecimiento de los gobiernos locales, transfirien-
do competencias y recursos. Se traté de propiciar
condiciones para la aplicabilidad eficaz de la Ley de
Municipalidades y otras normativas vinculadas con el
municipio. También se buscé promover en las comu-
nidades locales el ejercicio de la democracia y ampliar
la participacion ciudadana en los asuntos publicos.

Entre sus planes y proyectos se pretendié contribuir
con la definicion precisa de los niveles de responsabi-
lidad gubernamental para la implementacion de me-
canismos mas adecuados de articulacion territorial,
institucional y econémica entre el gobierno central y
los municipios.

i) Programa Nacional de Descentraliza-
cién y Desarrollo Local (PRODDEL)

Surge como un sub-componente de la Estrategia de
Reduccion de la Pobreza, y con el apoyo técnico y
financiero de la Unién Europea mediante convenio
suscrito en la administracién de Manuel Zelaya. El
PRODDEL es un instrumento creado para fortalecer
el proceso de descentralizacion y para disminuir los
niveles de pobreza, estimular la participacion ciu-
dadana en la gestion municipal, modernizar las es-
tructuras municipales para una mayor eficiencia en
la provision de los servicios publicos municipales y
lograr un desarrollo econémico local sostenido.

Este programa se ejecuta por medio de cinco elemen-
tos principales: 1) fortalecimiento de las capacidades
locales y gestion municipal; 2) descentralizacion fis-
cal y gestién financiera municipal; 3) descentraliza-
cién de los servicios publicos; 4) desarrollo regional
y ordenamiento territorial; y, 5) fortalecimiento institu-
cional, gobernabilidad y transparencia.
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lodas las areas del PRODDEL estan interrelacionadas
y apuntan al desarrollo de una estrategia de descen-
tralizacion y desarrollo local coordinada, diferenciada y
gradual. Las distintas acciones que se ejecutan se fun-
damentan en la concertacion interinstitucional y el gra-
do de profundidad de las intervenciones’a realizar por el
gobierno. Se coordina con los actores locales tomando
en cuenta el nivel de desarrollo de cada municipio, su

grado de preparacion y los niveles de participacion.

Bajo la coordinacion de la Secretaria de Gobernacion
y Justicia, esta iniciativa impulsa tres programas con
el proposito de estimular el desarrollo local de ma-
nera descentralizada, sostenible y con participacion
ciudadana. Los obijetivos principales de cada uno de
estos programas se describen en el cuadro N* 4.7,

Cuadro 4.7
Componentes del Programa Nacional de Descentralizacién y Desarrollo Local

Programalproyecto Objetivo

; i
Programa de Incentivos a la Innovacién en la |
Gestion Municipal : i

Programa de Apoyo a la Descentralizacion
en Honduras

. relevante para la gestién municipal

Financiar proyectos que impuisen propuestas de
fortalecimiento institucional que se caractericen
por incorporar innovaciones en cualquier area

Contribuir a la reduccion de la pobreza y al
establecimiento de una administracién publica
moderna y eficiente

: Financiar el disefio y ejecucion de PATMUNI'S

Planes de Asistencia Técnica Municipal i

1

Fuente: Elaborado en base a los datos de PRODDEL

El Programa de Incentivos a la Innovacion en la Ges-
tion Municipal INNOVAR) se desarrolla con el interés
de fortalecer las bases institucionales de los munici-
pios y as financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en el marco del Programa de Reduc-
cion de la Pobreza y Desarrollo Local, fase |I. El Pro-
grama de Apeyo a la Descentralizacion en Honduras
(PROADES) surge del soporte financiero de la Comu-
nidad Europea, cuyos fondos son destinados para
impulsar el proceso de descentralizacion del sector
publico cemo un instrumento para el combate a la
pobreza. El programa tiene un periodo de ejecucion
de cinco anos, a partir de 2005.

para fortalecer de manera integral la capacidad de
geslion de un grupo de municipios o :
mancomunidades elegibles, por haber participado
o ser candidato a participar en la Delegacidn
'Operacional del Ciclo de Proyectos del FHIS

Los Planes de Asistencia Técnica Municipal
(PATMUNI'S) incentivan la medernizacion de los go-
biernos municipales y forman parte del componente
de financiamiento del BID en el marco del Programa
de Reduccion de la Pobreza y Desarrallo Local, fase
Il. La estrategia del programa consiste en fortalecer
de manera integral la gestion municipal, promovien-
do entre otros: (a) una mayor movilizaciéon de recur-
g0s propios; (b) la adopcion de buenas practicas vy
nuevos sistemas de administracion financiera; (c) la
reingenieria de procesos y modernizacion de la ad-
ministracién municipal; {d) la modernizacién en la
gestion de los servicios publicos municipales; (&) un
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mejor manejo del medio ambiente y de riesgos; (f) la

gobernabilidad local y la transparencia; v (g) la adop-

L cion de buenas practicas en materia de planificacion
fisica, estratégica, y participativa.

iii) Agenda Minima de Descentralizacion
Surge como una propuesta de la administracion Zelaya

para darle continuidad y sostenibilidad a las estrategias

y reformas impulsadas en el proceso de descentraliza-

cion y desarrollo local. El objelivo de la agenda se cen-
 fra en promover una palitica nacional que intente ser el

rtalecimiento de las capacidades locales
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marco estratégico para orientar las acciones hacia la
descentralizacion y desarrollo local en el pals.

La Agenda Minima de Descentralizacién enfatiza la
conceptualizacion y la practica adecuada de la des
centralizacion: con ello, busca fusionar la voluntad
politica con la eficiencia técnica y la participacion
real de los involucrados en el tema, previendo como
resultado la construccién de consensos y la imple-
mentacion técnica de los acuerdos establecidos en
un corto plazo.

Cuadro 4.8
Contenido tematico de la Agenda Minima de Descentralizacién

' Tema Descripcion

| Las acciones estan encaminadas a dar seguimiento a:
. a) La Politica Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica
| Municipal, contenidas en el Plan Nacional de Capacitacion y
Asistencia Técnica Municipal, aprobada en el 2006.
. b) Capacitacion a los nuevos funcionarios en la transicion
| ‘administrativa que se axpenmantaré en el 2009-2010.
. 'c) Asistencia técnica permanente para que cada
" municipalidad cuenta con un técnico calificado que asesore
. permanente.
. d) Seguimiento a las consultorias y/o asistencias técnicas
brindadas a través de los Planes de Asistencia Técnica
Municipal

Se procura impulsar acciones gue faculten a las
municipalidades a manejar de manera mas eficiente y
efectiva, los recursos que reciben, y los que se generan con
mejores recaudaciones de tributos locales.

En la agenda se priorizaron los sectores de salud,
educacion, agua potable y saneamiento, infraestructura,
desarrollo vial y la gestién ambiental. Para apoyar el

. proceso de descentralizacion en estos sectores se

| realizaran estudios y andlisis de tarifas de los servicios

' publicos, se premiaran las experiencias innovadoras y se
creara un bolsén de asistencia técnica para los sectores
priorizados.
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Las prioridades estan orientadas hacia la instalacion y 4 _f Zel
funcionamiento del Consejo Nacional de Ordenamiento A bie
Territorial, el disefio y ejecucion del Plan Nacional de 4 ele
’ Ordenamiento Territorial, la elaboracion de la normativa de : i ten

los planes de ordenamiento territorial municipal y regional,

Desarrollo regional /local y ordenamiento asl cormo I sreanizac 7 . c dis
territarial SiC ; ganizacion y equipamiento de gnldades : i )
técnicas regionales. Para potenciar y promocionar el nct
. desarrollo local, se desarrollara una iniciativa de fondos 4 -
concursables en proyectos productivos dirigidos hacia _' Mei
mancomunidades y municipios de bajos recursos 2 Asz
- econémicos. side
Se creara una politica nacional de descentralizacion que 3 F  laF
- oriente todo el proceso descentralizador, se formulara una : p el
Fortalecimiento institucional y gobernabilidad nueva ley de municipalidades para dar coherencia y superar : 4 sust
las ambigledades de la actual ley y asegurar la vinculacidn ; 7 pres
' con los procesos locales. 1 i Saa
Secr
Fuente: Pulsa Parlamentario 2008: andlisis de la agenda politica municipal, p. 175 posi
del ¢

4.2.2, Conclusiones / hallazgos

La descentralizacion en el pais, de acuerdo a las
gestiones realizadas por los gobiernos centrales, se
concibe como el principal mecanismo para la moder-
nizacion del Estado vy para la reduccion de la pobre-
za, entendiendose que sus alcances resultan a largo
plazo. Pero, si se hace una valoracion de las propues-
tas ejecutadas por las administraciones publicas, a
las cuales ha correspondido impulsar el proceso, se
concluye que, por la falta de ljneas de seguimiento
y continuidad, los gobiernos han asignado distintas
prioridades a la modernizacion del Estado, restandole
significativos avances al proceso de descentralizacion.

Algunos analistas politicos consideran que, para lo-
grar una efectiva descentralizacion, es necesario gue
la participacion ciudadana sea mas beligerante y vi-
gilante de las acciones de las autoridades del Esta-
do, para cuidar gue no desvien la descentralizacion
hacia la centralizacion. Un fragmento retomado de la
experiencia en la construccion de la Agenda Minima
evidencia lo anterior: “la descentralizacion es como el
desarrollo, ya que es una causa a las que todos dicen
adherirse, pero por la gue muy poces estan dispues-
tos a realizar las indispensables cesiones de cuotas
de poder. Per ello, el desafio de coordinar la descen-
tralizacion es primero politico y luego tecnico”. (SGJ,
Agenda Minima de Descentralizacion, p.5).

Por otro lado, el gobierno central aduce que existen
grandes debilidades estructurales y técnicas de los
gobiernos locales en el gjercicio de sus atribuciones.
Para las municipalidades el efecto de este tipo de de-
bilidades se debe primordialmente a un carente equi-
librio entre las transferencias de competencias junto
a un nivel equitativo en materia econémica. Aunque
la Ley de Municipales establezca condiciones favo-
rables hacia los municipios, de acuerdo a Cosenza
Jiménez (1999) "no se ha avanzado en el proceso de
descentralizacion, debido a que sl gobierno central
no ha estado interesado en ceder parte de su espa-
cio a las municipalidades™ (p. 8).

4.3. Contexto parlamentario 2009

Durante la cuarta legislaiura, correspondiente al ul-
timo ano de gobierno de esta administracion (2006-
210), los diputados del Congreso Nacional afronta-
ron situaciones determinantes como la eleccién v
nombramiento de nuevas autoridades, de las cuales
recaera el peso de la historia, en cuanto a si sus valo-
raciones y la toma de decisiones lo hicieron enmarca-
dos en los intereses nacionales: o, si por el contrario,
prevalecieron las cuotas de poder partidistas.

Otro acontecimiento gue marco un precedente en
los registros historicos del pais fue la aprobacion por
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mayaoria calificada (equivalente a 85 votos) de la se-
paracion del cargo presidencial al ciudadano Manue!
Zelaya, tras haber cumplido tres anos y medio de go-
bierno, y gquien fue electo democraticamente en las
elecciones generales de 2005. El Parlamento sus-
tentd su decision por las reiteradas violaciones a las
disposiciones constitucionales, en la que considera
incurrio el mandatario.

Mediante decreto 141-2009, los diputados de la
Asamblea Leqgislativa aprobaron promover al pre-
sidente de esta entidad al cargo de presidente de
la Republica, paor el tiempo que falta para terminar
el periodo constitucional en enero de 2010. En su
sustitucion, las bancadas acordaron elegir como
presidente del Poder Legislativo al diputado José
Saavedra, quien desempenaba el cargo de primer
secretario; y al diputado Carlos Lara para cubrir la
posicion de primer secretario, ambos parlamentarios
del partido oficialista.
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Frente a estas circunstancias los congresistas sobre
llevaron sin mayores precisiones la transicion del nue-
vo presidente y del nuevo miembro en la junta direc-
tiva; y se continuo con la realizacion de las sesiones
sin mayoras alteraciones gue |a aprobacion de per-
misos temporales por parte de varios diputados gue
pasaron a integrar el nuevo gabinete de gobierno,

4.3.1. Modificaciones politico institucionales

El Congreso Nacional, en el segundp semestre de
2009, presentd variaciones en la conformacion ce la
Junta Directiva para los cargos de prasidente, primer
secretario y secretarios alternos, luego de la suce-
sitn presidencial en €l mes de junio. La directiva de |a
Asamblea Legisiativa qued¢ integrada por doce dipu-
tados del partido oficial (PL) y uno del partido emer-
gente de la oposicion (DC).

Cuadro 4.9
Composicion de la Junta Directiva del Congreso Nacional, 2009

Partido politico

Nombre : .
Presidente José Alfredo Saavedra* X
Vicepresidenta Mary Elizabeth Flores Flake X
Vicepresidente Victor Rolando Sabillon " x
Vicepresidente Juan Ramén Velasquez Nazar X
Vicepresidente Rubén Francisco Garcia* X
Vicepresidenta (alterna) Maria Margarita Zelaya Rivas X
Vicepresidenta (alterna) Marcia Facussé Andoﬁie* X
Secretario Carlos Alfredo Lara Watson™ X
Secretaria Elvia Argentina Valle X
Secretaria (alterna) Blanca Edith Rivera X
Secretaria (alterna) Maria Felicita Guzman® %
Pro-secretaria Edna Carolina Echeverria X
Pro-secretario Gonzalo Antonio Rivera’ X

Fuente: Congreso Nacienal de Honduras, (2009). “Integracian o cambios de cargo
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Durante esta legislatura se dieron cambios entre los
cargos de la Junta Directiva. Asi, el diputado Jose
Saavedra, quien se desempeno como primer secre-
tario, es promovido a la presidencia de la Asamblea,;
el diputado Rubén Garcia, de ser vicepresidente al-
terno, es nombrado wcepresidente:’y se Integra a la
diputada Marcia Facussé en el cargo de vicepresi-
denta alterna, a la diputada Maria Guzman al cargo
de secrelaria alterna vy al diputado Carlos Lara al car-
go de primer secretaric.

En la primera legislatura (2006) la directiva del Con-
greso Nacional se integré por diez diputados del par-
tido oficial v por tres diputados de los partidos de
oposicion (2 PN, 1 DC). En ese mismo ano los miem-
bros del Partido Nacional -principal opositor- interpu-
sieron la renuncia a su cargo y éste fue ocupado por
diputados del partido en gobierno; por tanto, en el
cuadro 5.9 se muestra que la junta directiva de este
ante del Estado se compone casi en su totalidad por
@l Partido Liberal, recobrando la caracteristica predo-
minante en todos los gebiernos anteriores: el partido
en el poder tiene la absoluta mayoria en la directiva,

A estos cambios también se le suma la incorpora-
cion al pleno de varios diputados suplentes, quienes
ingresaron a la lista de los diputados propietarios por-
que los titulares desempenaran cargos en el Poder
Ejecutivo durante el tiempo restante de esta adminis-
tracion publica.

4.3.1.1. Cambios en la conformacion de las
Comisiones de Asuntos Municipales

Honduras cuenta en esta administracion, por crite-
rios politicas, con dos Comisiones de Asuntos Mu-
nicipales (CAM) presididos pot el bipartidismo, una
comision por partido; la integracion es de libre cri-
terio del presidente de la Asamblea, quien nombra
a los diputados que formaran parte de estas y asig-
na de entre ellos quien la presidira; la permanencia y

presidencia se fija para los cuatro anos de gobiernoy
solo se notifican cambios si lo establece el titular del
organo legislativo.

La composicion de las CAM, durante esta cuarta le-
gislatura, presentd algunos cambios, principalmente
en la Comision de Asuntos Municipales |. En julio de
2009 se retir6 el diputado Carlos Banegas —-PL- para
ocupar el cargo de director del Fondo Vial, y en su
lugar el presidente del Congreso nombro al diputado
Miguel Gamez del partido opositor -PN-. Este cam-
bio generd una modificacion en cuanto a la distribu-
cion partidaria dentro de la comision. Actualmente, la
CAM | esta conformada por 9 diputados (7 propieta-
rios y 2 suplentes), con una division partidaria de cin-
co diputados del Partido Nacional y cuatro diputados
del Partido Liberal.

En cuanto a la Comision de Asuntos Municipales II,
la integracion es de 8 diputados (6 propietarios y 2
suplentes) y con una distribucion partidaria de cua-
tro diputados del Partido Liberal y cuatro diputados
del Partido Nacional. Algunos miembros de ambas
comisiones han desempenado cargos publicos a ni-
vel municipal como regidores o alcaldes. Para mayor
detalle ver Anexo 1.

4.3.1.2. Principales temas de la agenda
parfamentaria a nivel nacional

A principios de ano, la agenda del Congreso Nacional
estuvo centrada en la eleccion y nombramiento™ de
varias figuras politicas que gesempenaran cargos de
magistrados, fiscales, director y subdirectores, procu-
rador de algunas de las instancias estatales. Para las
organizaciones sociales el proceso de nominacion y
eleccion se caracterizo, como en anos anteriores, hacia
el cumplimiento de las cuotas de poder entre partidos
politicos tradicionales y un grupo destacado del sector
empresarial'®, lo que evidencia que aun persisten los
problemas estructurales del sistema politico nacional.

187 De acuerdo & articulo 205, numeraies 9) y 11) deta Const
Magtstrados de &2 Conte Suprema de Justica, mismies ¢

cifin 04 la Repibiica, le

coresponde al Congrean Nacional la slecciin de funcioranos publicos en los cargos de Siguientes
Tribunal Superior de Cuentas. Procurador y Sub-Procurador General de |3 Repibiica, Magistrados oel Tbunal Supeems

Electoral, Fiscal General de 12 Repdblica v Fiscal General Adjunto, Procurador y Sub-Procuradoe el Amblente, Comisionado Nacional de les Derechos Humanos, Superintendents de

Concesiongs, Dracton y Subdeectores del Registro Naclonal de las Personas
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Como ejempla de o anterior, se demostrd gue, con
la eleccion de los magistrados a la Corte Suprema de
Justicia, por un lado, los presidentes de los poderes
Flecutivo y Legislativo intentaron imponer sus propios
candidatos y algunos de los magistrados buscaron
su reeleccién, pretendiendo dejar de lado el proceso
normativo que establece gue la eleccion de las auto-
ridades se hara partiendo de la némina de candida-
tos que proponga la Junta Nominadora. (Art. 311 de
la Constitucion de la Republica).

Aungue el consenso a nivel legislativo estuvo en-
frascado entre las posiciones politicas, se logro un
acuerdo entre las bancadas bipartidistas y la selec-
cién de los magistrados se dio respetando la némina
propuesta. Sin embargo, en |a eleccion de los magis-
trados predominaron las mismas caracteristicas de
politizacion; lo que varié fue la mayoria partidaria de
acuerdo con la posicidon gobernante.

Cabe destacar, como se mencioné al principio de este
estudio, que los retos que deben enfrentar los nuevos
integrantes del sistema de justicia estan determina-
dos, entre otros, con lograr una ejecucion transparen-
te y equitativa en la aplicacién de la justicia, levantar
el bajo nivel de credibilidad que enfrenta el sistema
juridico y establecer una complementariedad eficiente
con el resto del sistema de operadores de justicia.

Los demas cargos publicos gue fueron nombrados
por el Poder Legislativo, durante este afo, no estan
alejados de |a préctica de eleccion con respecto a las
autoridades del Poder Judicial. Se ratifica que exis-
ten las mismas condiciones para optar a un cargo
de este tipo, determinados por el consentimiento po-
ltico bipartidista. Pero también los desafios gue en-
frentan estas nuevas autoridades estan muy ligados

4.3.1.3. Principal tema municipal
en el parlamento

esta cuarta legislatura, se ha caracterizado por man-
' los murnicipios. Entre los temas mas destacados por

L sy vital importancia al respeto de la autonomia y €l
i fortalecimiento local, se encuentran las reformas a la

25

La iniciativa se presentd al pleno en el 2008, y aunque
el dictamen fue remitido ese mismo afo a la Secretaria
del Congreso, no fue hasta en abril de 2008 que se
sometio al primero de los tres debates requeridos para
la aprobacién. Luego de este avance se produjo un es-
tancamiento, debido a que no se dio un proceso con-
tinuo para la discusion de los dos debates pendientes.

Para que el proyecto fuera retomado dentro de la
agenda legislativa, la Asociacion de Municipios reali-
z6 una serie de estrategias para incidir en la valuntad
politica de los diputados y del nuevo presidente del
Cangreso; tras una reunion entre alcaldes, directivos
de AMHON, miembros de las CAM vy el presidente
de la Asamblea Legislativa se acordd gue la iniciativa
seria nuevamente discutida en las sesiones del mes
de junio. Con la dispensa del segundo debate y tras
largas deliberaciones entre los congresistas, el pro-
yecto de reformas al marco municipal se concluy6 la
primera semana de julio.

Las reformas de la Ley de Municipalidades tienen
como objetivos principales garantizar una efectivi-
dad de la autonomia a través de definiciones mas
claras sobre el marco competencial y la capacidad
de ejecucién; incorporar nuevas modalidades aso-
siativas como las mancomunidades y asociaciones
voluntarias de municipios; promover una efectiva
participacion ciudadana en instancias claves como
la asesoria, defensa de derechos humanos, auditoria
social, fransparencia, rendicion de cuentas puestas
en marcha por medio de la consolidacion del Conse-
jo de Desarrolio Municipal, el Comisionade Municipal
y las Comisiones de Transparencia; e impulsar el for-
talecimiento econdmico mediante el incremento de la
asignacion presupuestaria estatal.

Estas disposiciones estan aprobadas en &l decreto
legislativo 143-2009, que fue remitida al Poder Eje-
cutivo para su sancidn y promulgacion; el decreto de
reformas fue publicado a mediados del mes de enero
de 2010.

4.3.2. Conclusiones / hallazgos

Los asuntos ,centrales abordados por la Asamblea
Legislativa durante su cuarta legislatura se dividen:
en lo nacional, con la toma de decisiones en cuanto
a la eleccion y nombramiento de nuevas autoridades
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qQue marcaran un nuevo proceso en los campos de
justicia, electoral, ambiental y fiscal. En lo local, el
principal tema abordado por el Poder Legislativo, en
este ambito, es la reforma a la Ley de Municipalida-
des, plataforma gue brindara mejores condiciones al
proceso de descentralizacion, desarrdilo local y-parti-
cipacion ciudadana, una vez gue sea sancionado por
el Poder Ejecutivo y entre en vigencia,

Del proceso de aprobacion de estos decretos se
considera necesarioc abordar algunas lecciones
aprendidas: en cuanto al tema de la seleccion de
funcionarios, realizado cada siete anos, se perciben
las mismas tendencias hacia la politizacion de los cri-
terios de seleccion y vetacion, lo que deja claro que
existen vicios muy arraigados en direccion de |os inte-
reses partidarios; por ello, es necesario implementar
mecanismos participativos de control y seguimiento
desde la sociedad civil que resulten en propuestas y
recomandaciones para garantizar que cada nombra-
miento no lleve un tinte politico,

En cuanto a las condiciones que resultaron de la
aprobacion de las reformas municipales se eviden-
cian dos factores necesarios y determinantes para la
efectiva consecucion; por un lado, esta la incidencia
gue realizé el sector municipal; y,*por ofro lado, esta
la voluntad politica que resulté en la aprobacion en
tiempo record el proyecto de decreto.

De manera general se aprecio una anuencia por par-
te del presidente del Congreso Nacional hacia los
asuntos municipales, lo cual se reflejo en la agenda
legislativa, que por lo general incluia uno © mas temas
relacionados con el ambito municipal.

4.4. Proceso de construccion de la agenda
municipal

4.4.1. La agenda municipal en los partidos
politicos

En el marco del contexto politico que enfrenta el pais
de cara a las proximas elecciones generales, a rea-
lizarse el 29 de noviembre de este ano, cinco candi-
datos a la presidencia de la Republica presentaron su
plan de gobierno local durante un panel realizado en
la XIX Asamblea Nacional de la Asociacion de Muni-
cipios de Honduras. A continuagion se detallan los
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principales planteamientos expuestos por cada aspi-
rante presigencial:

4.4.1.1. Partido Liberal

El candidato a la presidencia por el Partido Liberal,
Elvin Santos, propone coma linea estratégica de eje-
cucion a nivel local dos componentes principales: el
primero, las reformas a la Ley Electoral para promover
la eleccion de los alcaldes en comicios alternos; v, el
segundo, apoyar el fortalecimiento econémico de las
municipalidades por medio del iIncremento a las trans-
ferencias que el gobierno central les entrega por ley.
Otras disposiciones generales estan relacionadas con:

. Linea de capacitacidn,

. Buscar e identificar las fortalezas de cada muni-
cipio.

. Fortalecimiento de las microempresas de cada
municipio.

. Manejo transparente de los fondos, para resta-
blecer la relacion y la confianza de la coopera-
cion internacional.

. Fortalecimiento de la familia con principios y va-
lores,

e Oportunidades de gestion y planificacion.

. Buscar la unidad en las mancomunidades del
pais.

4.4.1.2. Partido Nacional

El candidato presidencial por el Partido Nacional,
Porfirio Lobo Sosa, durante su discurso dijo que im-
plementara un gobierno para todos los sectores en
donde se trabaje de manera conjunta con las autori-
dades locales de todo el pais, debido a gue el muni-
cipio es el mejor gestor y ejgcutor de provectos, por-
que es ahi donde conocen las necesidades. Fl plan
de gaobierno local contermpla tres gjes fundamentales:

a) Descentralizacion: dentro de su plan de gobier-
no contempla que un 20 por ciento del presu-
puesto del Fondo Vial sea manejado directa-
mente con las alcaldias municipales del pais.
Argumento que en su gestion se promovera la
gjecucion de proyecto con mano de obra local
para promaver el desarrollo economico.

b)
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b) Transferencias: asignacion de un 12%, con la
condicionante que seran distribuidos un 50%
para todos los municipios, y el restante de
acuerdo a los niveles de pobreza de cada mu-
nicipio, con el proposito de favorecer a aquellas
comunidades con altos indices de pobreza.

c) Capacitacion administrativa: los planteamientos
de desarrollo municipal van estar contenides en
el Plan de Nacién, con el propdsito de garantizar
gue se respete las decisiones tomadas por el pue-
blo hondureno, y que las medidas sean cumplidas
independientermente del partido en el gobierno.

4.4.1.3. Partido Democrata Cristiano

El candidato presidencial por el Partidc Democrata
Cristiano, Felicito Avila Ordénez, enfoct su participa-
cion mas que aun desglose de propuestas y compromi
sos a un espacio de reflexion. Indicd que Honduras se
considera uno de los paises con principios importantes
en el desarrollo organizativo de las municipalidades,

Destaco que, para lograr un proceso de descentrall

zacion, es necesario crear una cultura, una practica
de democratizacion y fortalecer las facultades de un
gobierno auténomo que, en consecuencia, permita
a cada poblador del municipio priorizar las necesida

des de su comunidad. En su intervencién, identifico
algunas necesidades que deben fortalecerse para
impulsar un proceso de descentralizacion y desarrc-
lio local en el pals.

Primero: que antes de desarrollar un plan nacional es
necesario desarrollar un plan de desarrollo local, la
aplicacion de una autonomia descentralizada y admi-
nistrativa basada por la torma de decisiones politicas
y por las medidas fiscales de cada municipio.

Segundo: es necesario impulsar el desarrollo organi-
zativo de nuevas modalidades que voluntanamente
establezca cada uno de los municipics, para eso se
deben fortalecer los mecanismos de participacion de
la sociedad civil organizada del municipio para trans-
parentar las gestiones administrativas y garantizar la
detensa de los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales de las comunidades.

Tercero: es necesario que la AMHON tenga mayor
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fuerza politica, juridica y gremial para que en la re-
formulacion de su propuesta de ley tambien se es-
tablezca la equidad vy solidaridad entre aquelios que
ya poseen principios de desarrollo y en los que aun
siguen desfavorecidos.

4.4.1.4. Partido Innovacion y Unidad Social
Demdcrata

El candidato presidencial por el Partido Innovacion y
Unidad Social Demaocrata (PINU), Bernard Martinez,
planted como plan de gobierno a beneficio de las
municipalidades el compromiso que en los primeros
66 dias de su mandalo, como presidente de |a na-
cion, se gestionara la autorizacton al incremento de
las transferencias a un doce por ciento (12%).

Para el politico Bernard Martinez esta medida es prior-
taria, porque los alcaldes tienen la gran responsabilidad
de promover proyectos a beneficio de su comunidad.
Sobre el tema dé la descentralizacion, a su criterig,
esta debe ser enfocada a que cada administracion mu-
nicipal debe tener una estructura capaz de administrar
y desarrollar el municipio con lransparencia.

Entre sus compromisos esta proporcionar 1os recur-
508 necesarios para que las municipalidades del pais
formalicen un estado de modernizacion en la gestion
administrativa y con ello facilitar las herramientas para
la rendicion de cuentas, obligatorio para que las mu-
nicipalidades gestionen la obtencion de mas fondos
para la ejecucion de proyectos.

Sobre este punto considera que los tres poderes del
Estado deberian tener una comision de transparencia
para rendir cuentas de la administracion de los fondos
publicos, al igual que las corporaciones municipales,
a las gue se les exige presentar liquidaciones de sus
fondos para poder oplar a mas recurses: por ello,
durante su disertacion se comprometio a establecer,
al menos en el Poder Ejecutivo que presidira, una ra-
presentacion de la sociedad civil para la revision de la
aplicacion y ejecucion de los fondos publicos que se
administren en su gobierno

Otra propuesta de gobierno es la eleccion de los o
bernadores departamentales junto a las corporacio-
nes municipales, come voto de confianza del pueblo,
a su parecer, este cargo deberia ser electo democrati-
camente y no por nombramiento del gobierno central,
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4.4.1.5. Partido Unificacion Democrética

El candidato presidencial por el Partido Unificacion
Democratica, Cesar Ham, inicid su intervencion ma-
nifestando que la descentralizacion y el desarrollo
local implican una concepcion del Estddo y de la so-
ciedad; en ese sentido, expreso que el Partido UD lu-
cha para lograr en Honduras un Estado social de de-
recho, equitativo, participativo, descentralizado por
medio de la participacion activa del pueblo en todos
los ambitos: econdmico, social, politico y cultural,

La descentralizacion debe ser el mecanismo median-
te el cual el ciudadano participe activamente en la so-
lucion de los problemas de la comunidad y que para
impulsar un proceso de descentralizacion hay que te-
ner voluntad politica. “Descentralizar significa demo-
cratizar el poder, implica una decision y veoluntad poli-
tica, no existe y no se tieng”, indicé Ham, durante su
presentacion de propuesta de gobierno a nivel local.

El postulante presidencial por el Partido UD expuso
su voluntad peltica para impulsar la descentralizacion
desde su cargo como presidente de la nacion, de ga-
nar las elecciones generales en noviembre préximo,
con el cumplimiento de los siguientes compromisos:

a) Construccion de una politica de estado en ma-
teria de descentralizacion y desarrolio munici-
pal, con la ejecucién de dos programas:

1. Convertir al municipic en un prestador efi-
clente y honesto de servicios publicos: a)
fortaleciendo los servicios que normalmente
presta y b} descentralizando otros servicios
para gque sean manejados por las municipa-
lidades de manera progresiva y permanen-
te, tal como la educacion vy la salud,

2. Convertir al municipio en un administrador
eficiente y honesto de los recursos delega-
dos a través de: a) carrera administrativa
municipal; y b) auditorias comunitarias.

b) Convertir al municipio que presta servicio en un
municipio gestor de desarrolic econdmico local.

¢) Descentralizar los centros de salud para gue
sean administrados por las municipalidades.

e e LU s T e

4.4.2, Consenso interpartidario
sobre la agenda municipal

En el marco de las eleccionss generales de 2005, la
Asociacion de Municipios logrd propiciar un acuerdo
interpartidario para la implementaciéon de medidas
gue modernicen la gestion publica local y fortalezcan
el proceso de descentralizacion, con el nombre de
Pacto Nacional por la Descentralizacién y el Desa-
rmollo Local, suscrito el 12 de octubre de 2005 por
los candidatos presidenciales, las autoridades de los
partidos politicos y directiva de la AMHON.

Este consenso se logrd gracias a la incidencia que
realizo el equipo téenico de la Asociacion por socia-
lizar y posicionar el tema entre actores estratégicos
como la directiva y asamblea general municipal, so-
ciedad civil, cooperantes y partidos politicos. Las eta-
pas del proceso se Iniciaron desde enero de ese afio
y se determinaron por mecanismos de negociacion
con los candidatos presidenciales y las autoridades
de los cinco partidos politicos quienes, a través de
las comisiones de enlace, se unieron al proceso para
integrar y consolidar el contenido del acuerdo.

De acue
porlaD
como Ul
y conm
del mun
el que i
territoria
ciencia ¢
coopera

Para la |
se empk
go perm
tado, en
dos por
coopera
garantia

El result;
S0 lograc
mentacic
los actor




Pulso Parlamentario 2009

Andlisis de la Agenda Politica Municipal en Centroamérica y Republica Dominicana

R

TR T T T T T R RS T e

Grafica 4.3
Etapas del proceso para la firma del Pacto, 2005

Reuniones entre
Aprobacién y niveles politicos:
socializacién de Socializacién: | Comité
propuesta: Organizationes Civiles de Alcaldes, candidatos.
Directiva, Foros y @ y Cooperantes |:> | comisionies de catpafia
Asamblea AMHON (mayo-junio) y presidente (a)
(marzo-abril) de partido (mayo)’
FIRMA DEL
PACTOEN
EL FORD
(120c1)

Jornadas con.
otk Ias Comisiones:
aprobacitn Taller s ;

final: Interpartidario: Comité Técnico
Directiva de <j para consensuar <:_' ; AMHO:::I
AMHON y de los documento ""’E‘""_’: os
Partidos (septicmbre) : Pﬂm 05
(septiembre) (junit-agosto)

Fuente: Un acuerdo politico por el municipio hondurerio, Amhon (2008).

De acuerdo a la AMHON (2008), “el Pacto Nacional
por la Descentralizacion y Desarrollo Local se define
como un acuerdo para abordar de un modo 15gico
y con mayor claridad las competencias y la posicion
del municipio en el modelo de desarrolio de pals, en
el que imperen los principios de: descentralizacion
territorial y politica, autonomia, subsidiariedad, efi-
ciencia en el desempeno de la funcién, eficiencia y
cooperacion entre los niveles de gobierno” (p.18).

Para la implementacion y sostenibilidad del acuerdo
se emplean mecanismos estratégicos como el dialo-
go permanente entre la AMHON, los poderes del Es-
tado, entre otros actores; apropiacion de los acuer-
dos por parte de los partidos politicos, apoyo de la
cooperacion internacional, aprobacion de reformas y
garantia de financiamiento.

El resultado significativo del acuerdo es el consen-
so logrado entre las fuerzas politicas sobre la imple-
mentacion del proceso de descentralizacion, “el gue
los actores politicos se hayan puesto de acuerdo en

tema municipales, significa un salto cualitativo con
relacion al estilo tradicional de disefar politicas publi-
cas y administrar el Estado de Honduras, mismo gue
ha obedecido mas a una vision centralista" (AMHON,
2008, p.20).

4.4.3. Laagenda municipal desde
el Poder Ejecutivo

De los primeros seis meses de este afno no se identi-
ficd una agenda especifica hacia el &mbito municipal
por parte del Poder Ejecutivo. Durante el segundo
semestre, las acciones del gobierno central se en-
focaron en la transferencia de los fondos del 5% vy
de los fondos para la reduccion de la pobreza ha-
cia las municipalidades. La Secretaria de Finanzas,
por medio de un comunicado publico, informé que
el gobierno presidigo por Roberto Micheletti Bain, a
partir del 1 de julio hasta el 28 de agosto, efectud la
entrega de 257.7 millones de lempiras (equivalente a

US$ 13,563) a 179 alcaldias.

259




Fundacion para el Desarrollo Local y el Fortalecimiento Municipal
e Institucional en Centroamérica y el Caribe

4.4.4. Laagenda municipal en el
Poder Legislativo

En esta cuarta legislatura hacia el area municipal, la
agenda legislativa se compuso tanto por los proyec-
tos presentados al pleno en los prifieros afios de esta
administracion y de los asuntos introducidos por los
diputados en este afio. Entre los temas principales vy
mas abordados, se destacan aquellos relacionados a
la autorizacion de préstamos bancarios de caracter
privado, a los que se acogen algunas de las municipa-
lidades'™ del pais para lograr ejecutar proyectos y pro-
gramas de bienestar social que no alcanzaron asigna-
cién de recursos dentro de los presupuestos locales.

Segun los datos obtenidos del monitoreo legislativa'™,
este tema en particular mantiene una constante pre-
sencia en los asuntos abordados y dentro de la agen-
da municipal del legislativo, Durante el 2009 se reportd
un aumento en la presentacion, discusién y aproba-
cidn de iniciativas en esta materia; en la legislatura
actual se introdujeron cinco proyectos de los cuales
se discutieron y aprobaron cuatro, y uno esta en es-
pera que sea incluido por la Secretaria del Congreso
en la agenda, a estos ultimos datos se incluyen nueve
proyectos, correspondientes a los anos 2007 y 2008;
en total se debatiercn y aprobaron 13 proyectos de
autorizacion de emprestitos hacia las municipalidades.

Otro de los asuntos de interés municipal abordados
y aprobados por la Asamblea Legislativa fueron las
reformas a la Ley de Municipalidades, proyecto de
gran importancia para el modelo de descentraliza-
cion y del marco competencial local. Entre otras leyes
aprobadas en el 2009, se destaca la Ley especial
de educacion y comunicacion ambiental, la Ley del
sistema nacional de gestidn deriesgos y la Ley gene-
ral de aguas, como normativas complementarias al
ambito municipal.

El Congreso Nacional autorizd al Poder Ejecutivo la
suscripcion de un contrato de préstamo con Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). E!l financiamiento

N .

es hasta por un monto de 28 millones de dolares y
los fondos seran destinados a financiar el Programa
de Consolidacion de la Gestion Fiscal y Municipal.

Estos decretos legislativos ain no cuentan con la
sancion del Poder Ejecutivo a consecuencia de la crni-
sis politica que enfrenta este érgano del Estado y, de
acuerdo a las valoraciones de los analistas, toda pro-
ductividad legislativa dependera para su efecto legal
de las proximas autoridades que inicien su adminis-
tracién en enero de 2010.

En cuanto a proyectos de ley en materia municipal,
en este ano se presentod a la Camara de Diputados la
iniciativa para aprobar la Ley del servicio civil munici-
pal; el objetivo de ésta es desarrollar las atribuciones
constitucionales sobre el servicio civil municipal, por
medio de una normativa especializada por compo-
nentes del sistema de la carrera administrativa.

4.4.5. Conclusiones / hallazgos

En cuanto a la agenda municipal en los partidos poli-
ticos, se establecen tres particularidades: la primera,
es notorio gue ninguna institucion politica cuenta con
una agenda real a nivel municipal, aunque sl tienern
programas y proyectos que son impulsados con ma-
yor fuerza durante los periodos electivos.

En segundo lugar, se ve a los candidatos presidencia-
les como un todo de los partidos politicos, es decir, se
reconoce a los partidos politicos por sus candidatos
presidenciales; por tanto, los planes y propuestas de
gobierno de los presidenciales se consideran como
propias de los partidos politicos, cuando realmente
deberian estar separadas, considerando que los parti-
dos son solo el medio para llegar a un cargo electoral.

Una tercera particularidad se enfoca en las propues-
tas a nivel municipal que sélo aparecen en escena
durante las campanas politicas, pero caracen de con-
tinuidad una vez que se llega al poder; esto eviden-

189 De acuerdo a las dleposiciones establecidas en el art, B7 de la Ley de Municipalidades, o2 gobiemnos locales estan facultados para contratar empréstitos y realizar coeraciones financieras

con cualguier institucion nacional,

180, Promovido por la Fundacion DEMUCA para brindar a las asociaciones nacionales de municipios una herramienta de informacitn y de alera temprana sobre la gestion legistativa v la
qesucn dal elecutiva en temas municipales, can el fin de enentar con mayor solidez y conocimiento las acciones de incidencia politica.
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cia gque el tema municipal es un punto clave para las
campanas, pero no asi para los planes de gobiermno.,
De los consensos interpartidarios, aunque el conteni-
do del Pacto por la Descentralizacion y Desarrollo Lo-
cal ain no sea del todo aplicado, este acuerdo servi-
ré de referencia para los distintos gobiernos y para el
resto de los actores vinculados con el proceso.

Sobre la agenda en el Poder Legislativo, se concluye
gue el principal tema que predomina en la agenda
municipal es la gestion individualizada en lo referen-
te a la contratacion de empréstitos; de acuerdo al
monitoreo realizado, de enero a septiembre, en esta
cuarta legislatura se registra un aumento significativo
en la aprobacion de estos asuntos.

4.5, Productividad parlamentaria sobre agenda
municipal

De acuerdo a lo referido en el componente anterior,
se determina un aumento en la produccion legislativa
a nivel municipal, tanto en cantidad como calidad. De
los proyectos abordados, se desprenden dos temas
fundamentales para el fortalecimiento municipal y el
desarrollo local: las reformas a la Ley de Municipali-
dades y la autorizacion a los gobiernos locales para
suscribir convenios de préstamos, este ultimo to-
mando en cuenta los parametros normativos.

Del monitoreo'®" realizado al Poder Legislativo, en
esta cuarta legislatura se contabilizan un promedio
de 37 propuestas presentadas entre iniciativas y pro-
yectos de ley; se retoma la discusion y aprobacion
de 17 proyectos, correspondientes a las legislatu-
ras 2007 y 2008. Para clasificar el contenido de las
propuestas, se parte de los criterios generales que
caracterizan la funcionalidad de las municipalidades.
En el cuadro 4.10 se hace una clasificacion de los
proyectos legislativos por temas.
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181, Coordinado por &l Programa Reglonal de Incidencla Politica de la Fundacitn DEMUCA. Dusante este afio al monitoreo al Poder Legislative se realizt de la uitima semana de enem a la
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Tendencia tematica de los proyectos legislativos de caracter municipal durante el 2009

Cuadro 4.10

Conceplo

T R Rk TR

Tema

Gestion individualizada
municipal

Reformas al modelo de
descentralizacién y marco
competencial

Marco financiero municipal

Leyes complementarias

Son los proyectos ligados con
empréstito, traspasos y otras
generalidades en beneficio de la
comunidad

i Proyectos relacionados con Ias

' reformas a la Ley de

| Municipalidades, desarrollo
local, carrera administrativa

Son aquellos proyectos de ley
que influyen beneficios
econémicos a través de
impuestos, exoneraciones y
asignaciones

| Proyectos sobre normativas
, generales vinculadas al ambito

. municipal

Fuente: Elaboracidn propia en base al monitoreo legislativo y revisidin de actas fenero-septiembre 2009).

De este cuadro se valoran los elementos los siguientes:
el Congreso Nacional adn tiene la tarea de discutir 24
proyectos pendientes de aprobacion, de caracter o vin-
culacion municipal, y tres mas cuando las comisiones re-
mitan a la Secretaria los dictamenes de estos proyectos.
La Asamblea Legislativa, durante su cuarto periodo, ha
aportado al ambito municipal 27 proyectos aprobados.

De acuerdo al proceso de formulacion, aprobacion
y sancion de la ley'®, los proyectos aprobados por
el legislativo deben remitirse al Poder Ejecutivo para
que el Presidente los sancione o los vete; en esta
etapa en particular, en el 2009 se da una prolonga-
cion en el cumplimiento del proceso de aprobacion
de la ley, derivadas de por dos razones: 1) se mantu-
vo la misma tendencia durante la administracién de

] yectos
nian la
porel f
Estado actual
Se han aprobado 16 proyectos
y se encuentran pendientes de
aprobacion 10 proyectos
 Se encuentran 1 proyecto en
! comision (elaboracién de .
| dictamen), 1 proyecio i
- pendiente de aprobacion y se :
- han aprobado 2 proyectos
Se han aprobado 2 proyectos y
se encuentran pendientes de
aprobacion 8 proyectos
| Estén pendiente de sprobacion
5 proyectos, se encuentran 2
| proyectos en comisién:
. (elaboracién de dictamen) y se
- han aprobado 7 proyectos ! La grafic
= E A tos, tiene
diferenci:
Estado.
nados irr
cia de los
Zelaya por acumular los proyectos que requerian de obligadar
Su sancion, entre otras razones, por la mala relacion tos aprot
que predomind entre ambos poderes, 2) con la nueva formas a
administracion, la autoridad ejecutiva se ha abstenido de empré
de sancionar los proyectos aprobados por el Congre- han gene
so debido al contexto de la crisis politica, que podria por los ¢t

causar un incumplimienta de la ley entre las partes
que no estan a favor de su administracion.

Por tanto, la productividad entre la aprobacién de
los proyectos por el Poder Legislativo y la sancion
por parte del Poder Ejecutivo, se observa deficiente
para este Ultimo. Como resultado de la revision de
los ejemplares del diario oficial La Gaceta -de enero a
agosto de este ano-, se comprobd que, en el primer
semestre, todavia bajo el gobierno de Zelaya, los pro-

192 Artiguies 213-227 de'fa Constitucion de i Republica

262




Pulso Parlamentario 2009

AT T TR T P T

yectos sancionados en materia municipal no mante-
nian la misma dinamica con los proyectos aprobados
por el Parlamento. En la siguiente grafica se compara
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la cantidad de proyectos aprobados con los decretos
publicados en La Gaceta.

Grafica 4.4
Proyectos aprobados y decretos publicados en el émblto municipal
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Fuente: Elaboracion propia

La grafica N° 4.4, aungue refleje con sencillez los da-
tos, tiene implicita una gran consecuencia entre las
diferencias de productividad de ambos poderes del
Estado. El hecho gue los proyectos no sean sancio-
nacos impide gue surta efecto la entrada en vigen-
cia de los mismos; y por tanto, su aplicabilidad debe
obligadamente posponerse. Por ejmplo, los proyec-
tos aprobados hacia el area municipal, como las re-
formas a la Ley de Municipaiidades y la autorizacion
de empréstitos a ciertas corporaciones municipales,
han generado un estancamiento en los propositos
por los cuales fueron aprobados.

M Decretos publicados

4.5.1. Control de la agenda municipal

Segun la Constitucién, los ¢rganos facultados para
presentar iniciativa de ley son el Congreso Nacional
(diputados), Poder Legislativo (Presidente y secreta-
rias de Estado), Corte Suprema de Justicia vy Tribunal
Supremo Electoral (Art. 213). Partiendo de este enun-
ciado y referente al tema municipal, los diputados vy
las instituciones estatales son las instancias que pre-
sentan proyectos vinculados a esla rmateria y de los
cuales se desprende el control de la agenda.
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Gréfica 4.5
Contribucién del poder Legislativo y Poder Ejecutivo a la agenda municipal
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Fuente: Elaboracion propia

En la gréfica 4.5 se presenta la tasa de contribucién
en la agenda municipal por ambos poderes del Es-
tado, con un total de 54 proyectos presentados, 37
de esta cuarta legislatura y 17 retomados de los pri-
meros afos de administracion. El Congreso Nacio-
nal esta representado por cinco partidos politicos vy
el Poder Ejecutivo esta integrado por 16 secretarias;

Poder Ejecutivo

con la desagregacién de cada uno, se registra que
en Poder Legislativo el bipartidismo -PN y PL- es el
que mayor participacion tiene en la presentacion de
proyectos, y de los partidos minoritarios se rescata
la intervencion del Pinu con Iniciativas vinculadas al
tema municipal.

Grafica 4.6
Contribucién de los partidos politicos a la agenda municipal
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Fuente: Elaboracion propia
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Los datos anteriores reflejan que el Partido Liberal,
oficialista, es el que mas proyectos ha generado; por
el lado del Partido Nacional, se ha mantenido una
cuota de participacion permanente aungue diferen-
ciada con el partido oficial; el PINU, uno de los par-
tidos pequefios, entra en esta tasa de contribucion
con la presentacion de un proyecto de ley comple-
mentario, introducida al Pleno en la legislatura ante-
rior y retomada en la actual para su aprobacién; los
partidos emergentes -UD y DC- no registran proyec-
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tos presentados hacia lo municipal.

De las secretarias del Estado que han intervenido en
el ambito local, se identifican la Secretaria de Esta-
do en el Despacho Presidencial (SP), la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), y la Secre-
taria de Finanzas (SEFIN), la tasa de contribucion por
parte del Poder Ejecutive a través de estas institucio-
nes se muestra en la grafica N° 4.7,

Grafica 4.7
Contribucién de las secretarias de Estado en la agenda legislativa municipal
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Fuente: Elaboracion propia

El gréafico sobre la contribucion de las secretarias de
Estado en la agenda legislativa municipal muestra
una baja participacion del Poder Ejecutive en cuanto
a propuestas dirigidas a lo municipal, ya que del con-
tenido de los proyectos presentados solo se identifico
uno directamente relacionado al fortalecimiento de las
municipalidades, los restantes se relacionan con las
normativas complementarias. De todas las demostra-
ciones anteriores, resulta notorio que la participacion
del Partido Liberal determina gran parte del contenido
de la agenda municipal en la Asamblea Legislativa.

4.5.2. Laagenda municipal desde las CAM
La distribucion de trabajo para las dos Comisiones de

Asuntos Municipales corresponde al presidente de la
Asamblea, quien determina, bajo su propio criterio,

que proyecto municipal es asignado a una de las co-
misiones. En cuanto a los proyectos que las CAM
dictaminan, éstos se caracterizan por los siguientes
temas: la gestion individualizada municipal, que se
refiere a la autorizacién de convenios de préstamos
para las municipalidades, los traspasos de localida-
des, donaciones de terrenos, las reformas al modelo
de descentralizacion y marco competencial, concer-
niente a las reformas de la Ley de Municipalidades,
servicio civil municipal y ampliacién de competencias
a los gobiernos locales.

Otro asunto que se trata desde las comisiones mu-
nicipales es el relacionado al marco financiero v le-
yes complementarias. Durante la cuarta legislatura, ia
distribucién de cada proyecto y la productividad de
las CAM se detallan en el cuadro N° 4,11




Fundacion para el Desarrollo Local y &f Fortalecimiento Municipal
e Institucional en Centroamérica vy el Caribe

R L T DR A e T L P e I
]

Cuadro 4.11
Produccién de las CAM, proyectos dictaminados durante la cuarta legislatura

CAM asignada Dictamen™

Proyecto

Ley del Servicio Civil Municipal, normativa especializada
1. por componentes del sistema de la carrera % =
administrativa.

2 Contrato de préstamo para financiar el Programa de i ' L7 Lk
*  Consolidacion de la Gestién Fiscal'y Municipal. R X

3 Autorizacion de contrato de préstamo a beneficio de la
" municipalidad de El Porvenir, Atlantida X X
4 Aprobacién, ampliacién y modificacion de contratos a | ' {7
* ' favor de la municipalidad San Manuel, Cortés e | X | X
5 Autorizacién de préstamo a la Corporacion Municipal de
' Sonaguera, deparlamento de Coldn X X

6 ' Declarar la cabecera muniolpal del municipio de Taulabé | ;
*  con el titulo de cludad departamento de Comayagua | Q X

7. Ley Creacion de Centros de Capacnacmn Municipal X La partic
tos mun
los proy
gestion it
plementz
tambien :

8.  Reformaal art5 Decreto No 72-86 AT ' X

9 Ernpresmo a favor de la Mumcapahdad de Azacuaipa |
- Santa Barbara | X X

Total da proyactos que no se detenmnamn ' ,

a cudl de las CAM se aS{gnd 2 proyectos

Total da proyectos amg nados ala CAM | | 5 proyectos

_Total da proyectos asignados a !a CAM 1l . 2 proyectos

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos del Monitoreo Legislativo
¥ de la revision de actas de las sesiones legisiativas durante el 2009.

Cabe destacar que, para dictaminar las iniciativas | taminados por la Comision de Presupuesto, la Co-
municipales, también se asignan a otras comisiones | misién de Finanzas o las CAM, esto depende de la
ordinarias o especiales. En esa relacion, la fijacion de | asignacion que haga el presidente del Congreso. La
los proyectos con un mismo tema lo pueden abordar | siguiente grafica compara la colocacion de los pro-
las CAM u otra comision; por ejemplo, las iniciativas | yectos municipales en las CAM en relacién con otras
para la aprobacion de empréstitos pueden ser dic- comisiones del legislativo.

' L
193, Los proyectos asionadas pard & proceso de dictamen sa determinan bajo 1as sigulentes condiciones: () la CAM trabaja en la slaboracion dat diclamen; s 4, Y
{A) son aquellos proyectos gue han sido aprobatos por el Pleno; v, (PA) sa refiere a Ios dictdmenas que estan pendiartes de aprobacidn ]
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Grafico 4.8
Distribucién de proyectos municipales en las CAM y otras comisiones
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Fuente: Elaboracion propia

La participacitn de otras comisiones sobre los asun- | nes para que dictaminen los proyectos de manera
tos municipales evidencia una mayor distribucion de | favorable. El cuadro N° 4.12 muestra la asignacion
los proyectos hacia éstas, dentro de los temas de | de proyectos de caracter municipal y aguelios com-
gestion individualizada, marco financiero y leyes com- | plementarios que durante el 2009 fueron abordacos
plementarias. En ese sentido, la labor de las CAM | por otras comisiones ordinarias y especiales.
también se orienta en incidir sobre las otras comisio-

Cuadro 4.12
Produccién de las comisiones ordinarias y especiales,
proyectos dictaminados durante la cuarta legislatura

Comision Dictamen
asignada

Proyecto

TR ) St e ¥ i S0

Autorizar al municipio Villa San Antonio, Comayagua
suscribir convenio de préstamo X

=

ento de

A ' = 7 L B

Ley sobre Comercializacién y Procesami

Materiales Metalicos C. Especial i
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Comision

Proyecto .
y asignada

21.
Asignacion presupuestaria para que se dote al municipio ! 29
6 de Masaguada de una carretera pavimentada que la o _— g
" conecte a la carretera principal de Siguatepeque-La pues
Esperanza 23.
24,
'C. Recursos Tot
8. Veda forestal parcial en el mmcnplo de Siguatepeque Natiifaies
Tot
_ : Tt
Cnnfenr el tatuio de ciudad a la municipalidad Mlnas ; T
10. de:Oro, Comayagua C. Legislacion |
_ Fuente: |
C. Recursos yemian
12 Nueva Ley de Agua Potable y Saneamiento Hidricos
Regulacién sobre los rotulos, anuncios y vallas ,

- publicitarias en areas urbanas e interurbanas C. Legislacion | La agend
compuso
meras leg
ron retomg

Traspaso a la municipalidad de El Progreso, Yoro

16. instalaciones que pertenecieron al Ferrocarril Nacional CAAS”F“"S
para museo granes
Autonzacibndapréstamoala muniapaﬁdad de , N i

o |0Ianchﬂo Yom s S o s cFmM&

18 Aulonzamdn de empréstito a favor de la Mumclpalidad C. Fi

" de La Esperanza Intibuca ; « SINREHS
. e J M . T -
10, wrm libre tﬂristiaa al Mun}npm _ Amapala { C. Leg sla 6nl
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Dictamen

Proyecto Comision

asignada PA
20. Exoneracién ala Munu:lpaildad de La Ceiba, Atlantlda C Fmanzas | X
Traspasn de brenes a favor de Ia Asociacian de ' 4%
- Municipios de fa Cuenca del Lago de Yojoa G Lag's'a‘“"" 5 ha S
i Autorizar a Ia corporacnén mumt:tpal de Danh EI
| 22 Paraiso, para que orgamce el Festlvai del Maiz C. Sulttra _ %
Mlgnacqbn presupuestaria a fa\ror de la mumclpaiidad ol Ehis 9
| i
23 } de Marcovia, Departamanto de Choluteca L C. Legiincion = A
Aprobaccon Proyecto del Presupueslo General de | C. Presupuesto y
ingresos y Egrasns de Ia Republlca _ C. Especial X
[: Tatal de proyectos as:gnados ala Comlsnbn de Legislacibn I 7 proyectos
' Total de proyectos amgnados ala COITIIS[OFI de Presupuesto 4 proyectos
‘ Total de proyectos as:gnados a Ia Comimén de Finanzas ; +3 proyectos
Total de proyectos amgnados a Comlsmnes Espeuales 3 proyectos
; Tota! de proyectos as&gnados a otras comlsaones : 8 proyectos

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Monitoreo Legislativo
y de la revisién de actas de las sesiones legislativas durante el 2009.

La agenda municipal en este periodo también se | los cuales se destacan los siguientes proyectos: re-
i compuso por proyectos presentados durante las pri- | formas a la Ley de Municipalidades, Ley General de
¢ meras legislaturas de esta administracion y que fue- | Aguas, y otros temas como la gestion individualizacia
- ron retomados para su discusion y aprobacién, entre |y la aprobacién de leyes complementarias.
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Cuadro 4.13
Proyectos retomados de las legislaturas 2006-2008
‘para su aprobacién en la cuarta legislatura

Comisién Dictamen

asignada FETAD PA_
C: Medio
Ambiente

Proyecto

1. | Ley Especial de Educacion y Comunicacién Ambiental

Adicionar un parrafo al Articulo 77 de la Ley de
Municipalidades CAM | X

C. Recursos

3.  Ley General de Aguas Hidrices X

Declarar Monumento Natural las Cuevas de Taulabe,

que son un patrimonio nacional del pueblo hondurefio C. Cultura

ubicado en el municipio de Taulabe, departamento de L X
Comayagua

Reformar articulos 12, 14, 20, 48, 59, 81y 120 de |a Ley
de Municipalidades para fortalecer autonomia municipal,
5. las mancomunidades y asociaciones voluntarias de CAM |
municipios, |a figura del Comisionado Municipal y las
comisiones de fransparencia, entre olras.

6. Reformas a la Ley de Fondo Vial C. Obras Publicas X

Contrato de préstamo a beneficio de la municipalidad de

7 El Naranjito, Santa Barbara & Lagisiacion | X
8 Autorizacién 'de contrato de préstamo a beneficio de la

’ municipalidad de Copan Ruinas, Copan CAM | X
g Autorizacién de préstamo a la municipalidad de Juticlpa, | i Al

* | Olancho i CAM I e

Autorizacion de préstamo a la municipalidad de
Erandique, Lempira

Traspasar estadio de la ciudad de LaPaz a la

C. Presupuesto

11. municipalidad de La Paz para que se encargue de darle C. Deportes X
: el respectivo mantenimiento
12 Autorizar a la Municipalidad de Lepaera, Lempira para
'©°  que pueda suscribir convenio de crédito CAM'I X
13 Autorizar a la Corporacion Municipal de Villanueva,

* | Departamento de Cortés, a suscribir un préstamo CAM | X
14 Autorizar a la Corporacion Municipal de Trujillo,

" | Departamento de Colon, para que suscriba un préstamo CAM I X

Ley del Fondo del Programa del Suelo y Vivienda Social {
15. Mini CAM 1l
imima %

Total de proyectos retomados, dictamenes de las CAM 8 proyectos retomados

Total de proyeclos retmnadoa
dictamenes de otras comisiones 7 proyectos retomados

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Monitoreo Legislativo
y de la revisién de actas de las sesiones legisiativas durante el 2009.
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4.5.3. La agenda municipal de control politico

El manejo de la agenda legislativa es potestad de la
directiva del Congreso Nacional y especiaimente del
presidente; en cuanto a la inclusion de la agenda mu-
nicipal entre el orden de dia, es caracteristico que las
autoridades de este poder del Estado no incluyan de
manera frecuente ni continua la aprobacién de pro-
yectos en esta materia. Esto determina un reto hacia
las CAM vy la Asociacion de Municipios para incidir
ante la presidencia para que los proyectos en discu-
sién mantengan una continuidad en los tres debates.

El trabajo de incidencia de las CAM, como la AMHON,
se realiza de manera conjunta y particular; por un
lado, la Asociacion realiza visitas continuas al presi-
dente del Legislativo con la finalidad de establecer
acuerdos para la inclusién de los temas municipales
en la discusién de la Asamblea. Por otro lado, uno
de los mecanismos utilizados por los miembros de
las CAM son las mociones de caracter verbal, por las
cuales solicitan a la presidencia tomar en considera-
cion los asuntos que estan pendientes de aprobacion
para que sean incluidos como parte del orden del dia
(Art. 48, Reglamento Interior del Congreso Nacional).

Estas acciones no revisten un proceso de obligatarie-
dad y guedan sometidos a la voluntad del presidente
del Congreso. Por ello, el gran desafio que tienen las
CAM y la AMHON es incidir ante los miembros del ple-
no y de la Junta Directiva, principalmente en el secreta-
rio, para gue los temas municipales sean considerados
también priontarios dentro de la agenda legislativa.

4.5.4. Conclusiones / hallazgos

Entre los temas que han sido prioridad en la agenda
municipal durante esta cuarta legislatura del Poder
Legislativo estén la aprobacion a las reformas de la
Ley de Municipalidades y la aprobacion de proyectos
dirigidos a varios goblernos locales, orientados a que
se les autoriza la suscripcién de préstamos privados
con las instituciones bancarias del pais, para poner
en marcha programas y proyectos de infraestructura
en la comunidad.

El partido politico que predomind con la presentacion
de varios proyectos de caracter municipal es el par-
tido oficialista, aunque no hay una mayoria absoluta
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en los escanos del parlamento. Los diputados afines
con los temas municipales han logrado conjuntar la
voluntad politica del resto de los parlamentarios, tan-
to del mismo partido como de las otras bancadas,
para el apoyo en cuanto a la aprobacion de los pro-
yectos encaminados a fortalecer los postulados de la
autonomia municipal.

Se establece que, entre los proyectos presentados
y aprobados por los diputados del Congresc Nacio-
nal, prevalecen los temas relacionados a la gestion
municipal individualizada, en la que se destacan los
asuntos vinculados a la asignacion de fondos o a la
autorizacién de suscripcidn de préstamos a las al-
caldias municipales, de! cual se destaca la voluntad
politica de las bancadas al aprobar con la dispensa
de dos debates los decretos sobre estos proyectos,
pero se identifica que los mismos no tienen prioridad
al momento de establecer la agenda legislativa.

Otro aspecto que se destaca en la productividad le-
gislativa sobre los temas de ambito local es la asig-
nacion de los proyectos sobre asuntos municipales a
otras comisiones ordinarias. Es asi que se puede se-
falar que, durante el monitoreo realizado durante este
periodo, se identificd que se asignaron 9 proyectos a
las comisiones de asuntos municipales y 25 proyec-
tos a distintas comisiones, entre las que se destacan
la Comision de Finanzas y la Comision de Presupues-
to, predominando una desigualdad en la distribucion
de los proyectos hacia las comisiones y, con mayor
particularidad, a las comisiones de asuntos municipa-
les sobre los proyectos de su competencia.

Se identifica un rezago en la discusion y aprobacion
de proyectos municipales presentados en el mismo
periodo de gobierno, pero en diferentes legislaturas.
Lo anterior se vincula con el papel que juega la pre-
sidencia de este Poder del Estado al momento de
establecer los asuntos que conformarén la agenda
legislativa.

Los temas de caracter municipal dentro de la agenda
del Congreso Nacional requieren muchas veces ser
solicitados por los diputados para que los proyectos
puedan ser incluidos en la discusion parlamentaria
para su aprobacin; se destaca la incidencia que rea-
lizan los miembros de las comisiones municipales y
de la Asociacion de Municipios para lograr posicionar
en la agenda los asuntos de interés local.
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4.6. El papel de la AMHON en la agenda
municipal

La Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON)
nace en 1962, en un contexto de gobierno democra-
tico, pero sus funciones se limitaroh a ser una enti-
dad mas de gobierno; hasta 1990, con la aprobacién
de una nueva Ley de Municipalidades, la Asociacién
recobra vitalidad con el objetivo de velar por el cum-
plimiento de la ley. En 1998, con el paso del huracan
Mitch, la Asoclacion tuvo una agenda muy importante
en el proceso de reconstruccion del pais, donde inclu-
ye una interaccion con organismos cooperantes y el
gaobierno central en la implementacion de programas
y proyectos, y el acompanamiento de los municipios.
Esto visibiliza que la agenda de la AMHON ha sido
cambiante de acuerdo a los intereses del municipio.

La Asociacion es una entidad civil de incidencia pu-
blica que busca viabilizar la descentralizacion, el de-
sarrollo de los municipios, el fortalecimiento de la de-
mocracia y el desarrollo institucional de los gobiernos
locales mediante la aplicacién de politicas y estrate-
gias que fortalezcan las capacidades técnicas y pro-
gramaticas. En el 2007, la AMHON adoptd un nuevo
sistema de planificacion con el interés de establecer
un plan estratégico institucional acorde a su razén de
ser y consecuente a las necesidades reales de las
municipalidades.

Sobre la importancia de la incidencia palitica, la Aso-
ciacion de Municipios de Honduras se plantea como
objetivo general establecer condiciones sostenibles
y sistematicas que permitan persuadir y convencer a
los tomadores de decisiones y otros actores clave,
sobre la importancia de las propuestas de inciden-
cia politica para el fortalecimiento del municipio en
el marco del desarrollo nacional. De este objetivo se
desprenden los siguientes puntds:

*  Propiciar y fortalecer los espacios de didlogo y
concertacion con los actores clave, para los te-
mas prioritarios de incidencia politica de interés
municipal,

. Promover la voluntad politica favorable para el
impulso y aprobacion de iniciativas legislativas
y ejecutivas que fortalezcan el desarrollo local y
la autenomia municipal.

*  Fomentar en las autoridades municipales v lide-
res de la sociedad civil organizada, mayor cono-
cimiento y participacion en los temas prioritarios
de incidencia politica a nivel municipal, regional
y nacional.

Algunas estrategias puntuales que ha desempenado
la Asociacion en materia de incidencia han sido: a)
la fundamentacién de asuntos municipales con las
Comisiones de Asuntos Municipales (CAM) del Con-
greso Nacional; b) se han realizado conversatorios
con las estructuras de cada partido politico; ¢) colo-
cacién de una agenda en los propuestas partidarias;
d) promocion de un ambiente politico favorable en
las bancadas del Parlamento de cara a la agenda
municipal; e) incorporacion de los temas munici-
pales en la agenda de la Asamblea por parte de la
Junta Directiva; f) activacién en la actual administra-
cion legislativa de la Comision de Descentralizacion;
g) reuniones periddicas con los presidentes de las
CAM, y, h) establecer alianzas con otros actores (pe-
riodistas, sociedad civil, cooperacién internacional).
Estas acciones demuestran que sus acercamientos
y vinculos con los poderes del Estado y otros drga-
nos de vinculacién han permitido la construccion de
escenarios favorables para la elaboracion, presenta-
cién y aprobacion de proyectos de interés gremial
municipal.

4.6.1. Reformas pendientes
4.6.1.1. Proyectos pendientes

Durante el inicio del afo y en una accién conjunta con
la AMHON y las Comisiones de Asuntos Municipales
del pais, se present6 ante el Pleno Legislativo el pro-
yecto de ley relativo a la aprobacion de la Ley del Ser-
vicio Civil Municipal; iniciativa promovida y socializada
entre los diversos sectores de la nacién para obtener
el respaldo requerido para la pronta aprobacion por
el Congreso Nacional.

El objetivo de ley es desarrollar la normativa cons-
titucional sobre el servicio civii municipal mediante
una normativa especializada por componentes del
sistema de la carrera administrativa y con la cual se
pretende lograr la estabilidad laboral del personal
tecnico institucional de las municipalidades, aspirar a
una mayor continuidad de los procesos de desarrollo
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municipal y mejorar el impacto de la inversion en las
capagcitacion del recurso humano municipal.

4.6.1.2. Principales reformas pendientes

En 1997, con la aprobacion a las reformas de la Ley
Electoral y de las Organizaciones Politicas, se imple-
mentd que las votaciones para las municipalidades
se hicieran en papeletas separadas. Partiendo de
este contexto historico, la AMHON y diversas institu-
ciones de la sociedad civil plantearon la necesidad de
de implementar nuevos mecanismos para fortalecer
los procesos democraticos en el pals.

Actualmente se trabaja en la elaboracion del ante-
proyecto de reformas a la Ley Electoral, orientado a
proponer la separacion de fechas para las elecciones
de municipales, y que, entre otros objetivos, se plan-
tea establecer la regulacion para el tiempo de cam-
pana de eleccion municipal, garantizar la inclusion de
género en la reforma de ley y promover la facilitacion
para la participacion de candidaturas independientes
a nivel local.

Entre las acciones que se llevan a cabo en el marco
de esta iniciativa estan la preparacion de una estra-
tegia politica para incidir en que la reforma es un me-
canismo que procura aportar nuevos elementos en la
democracia y el desarrolio del pais; y el proceso de
socializacién con los diferentes actores politicos, di-
putados, entidades plblicas y privadas, sociedad ci-
vil, periodistas, partidos politicos, para lograr consen-
suar un contenido acorde a la realidad de la nacién
y pueda presentarse el proyecto ante el Congreso
Nacional y sea aprobado para que su aplicabilidad se
dé en los futuros comicios electorales en Honduras.

4.6.2. Balance 2009: principal logro de la
AMHON y de las CAM en la agenda
municipal

De forma frecuente, la AMHON realiza de manera
alterna reuniones de trabajo con los diputados de
ambas comisiones de asuntos municipales con el
propésito de definir nuevas propuestas o establecer
aportes para el estudio o investigacion de algln pro-
yecto para dictamen. Las CAM vy la Asociacion de
Municipios de Honduras (AMHON) han proyectado
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una agenda consensuada a realizar a corto plazo.

La agenda contiene los principales asuntos en mate-
ria municipal que deben ser abordados ante el pleno;
entre ellos, hay proyectos que ya han sido discutidos
y que estan en proceso de aprobacién; y otros que
por su importancia sén necesarios presentar a la con-
sideracién del Congreso para decretarlos como ley.
La agenda se maneja como una estrategia interna en-
tre ambas partes -las CAM y la AMHON-, que permite
establecer las prioridades que deben ser tratadas en
la Asamblea Legislativa en materia municipal.
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Cuadro 4.14

Agenda politica municipal a corto plazo, consensuada entre las CAM y la AMHON

N° Tema Estado actual
Discusién y aprobacién del dictamen en ultimo debate. Se |
f > suspendi6 la discusién del proyecto en julio de 2008 y a la fecha |
1. Reformas ala Ley de Mineria no se ha retomado. Las reformas establecen mayor parhupaumﬂ
de las municipalidades 3
Se aprobo en el mes de julio mediante decreto legislativo 143-
2. Refqrmas_ afaleyde 2009, publicado en el diario oficial La Gaceta el 23 de enero de
Municipalidades 2010
Las reformas estan encaminadas a que se oficialice las 1
3. Reformas a la Ley Electoral elecciones municipales en fechas separadas a las 2 3
presidenciales ‘é .
En materia municipal la ley debe establecer todo lo relacionado
4. Ley de Telecomunicaciones con el pago de impuestos hacia los municipios por la utilizacién
territorial
=
5 Ley del Servicio Civil El anteproyecto de ley se presentd al Pleno Legislativo a inicios i
*  Municipal de la cuarta legislatura ?‘

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Pulso Parlamentario 2008 (p.198) y monitoreo legislativo 2009.

Partiendo del contenido del cuadro anterior se esta-
blecen como principales logros obtenidos de la Aso-
ciacion de Municipios y de la Comisiones de Asuntos
Municipales durgnte el 2009, los siguientes:

¢ Reformas a la Ley de Municipalidades: el objeti-
vo de las reformas es establecer un marco com-
petencial mas claro en cuanto al abordaje de
la autonomia municipal. Entre otras, de las dis-
posiciones contenidas, se establece un aumen-
to a las transferencias estatales, se promueve
la participacion ciudadana con las comisiones
de transparencia, el comisionado municipal, y
se incentivan los mecanismes de asociativismo
de las municipalidades por medio de las man-
comunidades y las asociaciones de municipios
voluntarios.

*» Ley de! Senvicio Civil Municipal: el anteproyec-
to de ley se presento a la Asamblea Legislativa
durante los primeros meses de aste ano, y ac-
tualmente la Comision de Asuntos Municipales
| trabaja en la socializacion del proyecto y enla
elaboracion del dictamen.

4.6.3. Tareas de incidencia politica

pendientes en la AMHON
4.6.3.1. A nivel del Poder Ejecutivo

La Secretaria de Gobernacion y Justicia promueve &
elaboracion de un anteproyecto de ley para crear la
Ley de Municipios que derogaria la vigente de 1990,
Durante un proceso de consenso con la Asociacion de

274




Pulso Parlamentario 2009

Analisis de la Agenda Politica Municipal en Gentroamérica y Repuiblica Dominicana
G

: R e e T

Municipios se plantea la revision de criterios gue deter-
minan lo favorable de la propuesta a través de un estu-
dio comparativo entre la Ley de Municipalidades actua
y la propuesta de anteproyecto por parte de la Secre-
faria de Gobernacion y Justicia; ur analisis del contex-
to que implica su aplicacion; y una amplia concertacion
con los sectores estratégicamenta importantes.

4.6.3.2. En la construccion de politicas
plblicas

La Asociacion de Municipios ha Ingrado posicionarse
en la incidencia de politicas publicas que han genera-
do como resultado las reformas a la Ley de Municipa-
idades, Ley de Ordenamiento Territorial, Ley Marco
de Agua y Saneamiento, Ley de Concesiones v la
firma del Pacto por la Descentralizacion y Desarro-
lo Local. Este ultimo es un acuerdo de compromiso
que se logré entre los partidos politicos para asegurar
cambios Institucionales, administratives, politicos y
legales a largo plazo que permitan precisar, redefinir
y ampliar las competencias de los gobiemos munici-
pales, en procura de mejorar la calidad de vida de las
comunidades a las que sirven,

Para alcanzar sus objetivos, la Asociacion de Muni-
cipios procura fortalecer su capacidad de incidencia
para lograr cambios en temas de interés nacional v,
para ello, construye relaciones con aliados estratégi-
cos; uno de los grupos de actores clave con los que
cuenta son los diputados miembros de las comisio-
nes de asuntos municipales del Congreso Nacional,
con los cuales busca promover la voluntad politica
favorable para la creacion y aprobacién de nuevas
Iniciativas de ley, derogaciones, reformas e interpre-
taciones que fortalezean el desarrollo local y la auto-
nomia municipal,

4.6.4. Conclusiones / hallazgos

La AMHON, como entidad representativa de los 298
municipios, ha desarrollado acciones de incidencia
politica que han reflejado una generacion de sosteni-
blidad del municipalismo y el fortalecimiento del pro-
ceso de descentralizacion mas comprometido v real
entre los actores involucrados (gobiernc central, dipu-
tados del Congresoe Nacional, instituciones politicas,
sociedad civil). Esto ultimo se ha reflejado en la apro-

M
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bacion de proyectos legislativos, como las reformas
a la Ley de Municipalidades y el aumento del uno por
ciento a las transferencias estatales

Para fortalecer su capacidad de incidencia y lograr
cambios en temas de interés nacional, la AMHON
forma parte de varias redes de organizaciones de la
sociedad civil para conformar allanzas estratégicas
e impulsar propuestas para el desarrollo integral del
municipio y el ejercicio de la autonomia desde los go-
biernos municipales. Entre sus grupos estratégicos
para alcanzar estos objetivos estan las comisiones de
asuntos municipales del Congreso Nacional, que de
manera conjuntan tratan de incidir en el Pleno para
que los proyectos municipales sean abordados entre
los temas principales para el desarrollo del pas.

Con la aprobacion de las reformas a la Ley de Mu-
nicipalidades, la Asociacion de Municipios asume el
pape! de fiscalizador ante el gobierno central de cara
al cumplimiento de cada postulado y en la capacita-
cion constante de los funcionarios a nivel local en e
conocimiento de las reformas y sus implicaciones.
Otro de los temas que se destaca en la agenda de
incidencia politica por parte de la AMHON es lo refe-
rente a la pronta aprobacion del proyecto de ley sobre
el servicio civil municipal, para el cual han seguido un
cronograma de trabajo dirigido a socializar el con-
tenido de la normativa a los actores involucrados e
interesados sobre el tema, tanto del ambito politico
(diputados, alcaldes, ministros) como del area social
(periodistas, sociedad civil).

El Pacto Nacional por la Descentralizacion y Desarro-
llo Local es una de las Iniciativas de politicas publicas
de largo plazo, cuyo objetivo no era solo la aproba-
cion por parte de los partidos politicos, sino que su
verdadero propdsito es la priorizacion y ordenamiento
de temas que viabilizan la descentralizacion por parte
de uno de los sectores méas vulnerables en el pals so-
bre este punto: el politico.

Con la integracion de la nueva administracion del
Estado, tanto a nivel del Poder Ejecutivo como Le-
gislativo, la AMHON se enfrenta a un nuevo reto, in-
cidir sobre los nuevos funeionarios para socializar la
agenda municipal de da institucion con el propodsito
de identificar los aliados estratégicos sobre los temas
municipales.

Ln
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Sobre estos temas se identifica que, a nivel del Poder
Ejecutivo, destacan los referentes a la descentraliza-
cion, la transferencia de los fondos y la consecucion
del desarrollo local como parte del plan de gobierno.
A nivel del Poder Legjslativo se destaca, entre otros,
la aprobacion del proyecto Ley del Servicio Civil Mu-
nicipal, asuntos que, por su importancia en el fortale-
cimiento municipal, evidencian la necesidad de mo-
nitorear y dar un seguimiento a los avances a fin de
lograr que la Asociacién de Municipios cuente con los
mecanismos de incidencia mas adecuados.

Los proyectos de reformas pendientes, las iniciati-

vas de ley por aprobar y las propuestas por presen-
_ tar, indican que el Congreso Nacional es una de las
1 instancias en las cuales debe seguir fortaleciéndose
los procesos de incidencia por parte de la AMHON, a
favor del desarrollo municipal, la descentralizacion y la
participacion democratica.
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